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ahora hay menos muertes de mujeres en edad fértil, ya no hay huérfanos y familias
desintegradas ese es el TIR, u otro ejemplo mas claro, sin camino las familias tenian
un ingreso anual de 1.000 Bs. Semestrales, ahora con el camino tienen ingreso de
3.000 bs.

Tanto el VAN como el TIR son realizados por personal especializado, pero el
control social del municipio puede analizar conjuntamente con los técnicos la
conveniencia o no del proyecto, por eso en algunas instituciones existe el analisis
de alternativas, en un cuadro comparativo no siempre los presupuestos mas bajos
son los elegidos.
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PRESENTACION

La necesidad de ejecutar acciones bien planificadas desde los gobiernos locales,
tendientes a mejorar los indices de satisfaccion de necesidades individuales y
colectivas, son cada vez mas imperiosas, en el contexto de desarrollo humano que
pretende alcanzar a mediano plazo una calificacion aceptable en el pais.
En tiempos en los que el desarrollo del &rea rural por sobre todo depende de las
iniciativas que provengan de sus propios habitantes organizados a través de entes
sociales, sindicales y otras como las institucionales, tal el caso de las alcaldias, el
texto presentado por el Lic. Carlos Roman Aguilar Rodriguez: “Guia préactica para
la elaboracién de proyectos y POAs Municipales y comunitarios”, representa
un aporte importante a la vida académica del Programa de Derechos de las Naciones
Originarias, porque su contenido es una valiosisima sintesis de conocimientos
impartidos por muchos afios en su calidad de docente facilitador a estudiantes
provenientes de diversas provincias del departamento de La Paz. La facilidad de su
lectura y el empleo de técnicas didacticas expositivas, hacen grato y llevadero al
lector su aprendizaje, en temas que son imprescindibles para interpretar la l6gica
de la planificacion participativa en los gobiernos locales.

El apropiarse de una teoria basica y de los instrumentos operativos de elaboracion
del POA, el contexto legal actual pertinente a la planificacién nacional, sub nacional
y local, las técnicas de elaboracion de un diagndstico, la redaccion de sus lineas de
accion , las estrategias de implementacion del proyecto, los insumos materiales y
humanos para efectuarlo, los criterios de evaluacién de participacion social y otros,
es un paso efectivo para que los estudiantes de esta materia “TALLER DE
PREPARACION, EVALUACION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS Y POAS
COMUNITARIOS” puedan aportar en sus municipios y comunidades a su progreso
humano y material.

En conclusién, el texto que el investigador pone a disposicion de los estudiantes del
programay de otros que sean acuciosos estudiosos del area rural y la planificacion
municipal en Bolivia, cumple con sus propésitos como son el de “formar lideres
criticos en el manejo tedérico-practico de técnicas de produccién de proyectos y POAs
Municipales para mejorar las condiciones socio econdmicas de la familia, la comunidad
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y el municipio, permitiendo la facil comprension de la realidad socioeconémica de
los municipios y comunidades para plantear alternativas de solucién que partan de
los propios actores sociales o base social”.

En hora buena, la iniciativa de producir, publicar y entregar un texto guia a los
estudiantes del programa, por parte del Lic. Carlos Aguilar. La misma que debe ser
imitado por el conjunto del plantel de docentes como un aporte colectivo para llevar
la calidad académica del Programa de las naciones Originarias y la renovacion de
su acreditacion académica internacional.

Dr. Hugo Orlando Pozo Espinoza
DIRECTOR DEL PROGRAMA DE DERECHOS DE
LAS NACIONES ORIGINARIAS
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Otra forma de Evaluacion en la fase de elaboracién es la Tasa Interna de Retorno
(TIR), que se la define: “ ... es la tasa de interés o rentabilidad que ofrece una
inversion. Es decir, es el porcentaje de beneficio o pérdida que tendra una inversion
(...) Es una medida utilizada en la evaluacién de proyectos de inversion que esta
muy relacionada con el VAN (...) nos da una medida relativa de rentabilidad, es
decir, va a venir expresada en tanto por ciento. El principal problema radica en su
célculo, ya que el nimero de periodos dara el orden de ecuaciéon a resolver”
(http://economipedia.com/definiciones/tasa-interna-de-retorno-tir.html).A

Tasa Interna de Retorno

En proyectos sociales la rentabilidad no siempre ser4 monetaria, por ejemplo:
cuanto de rentabilidad es mantener un area forestal, una reserva natural, o la inversion
en salud y educacién. Algunos proyectos como son el teleférico o el bus Pumakatari
pueden trabajar financieramente a pérdida, pero la “ganancia” esta en el bienestar
gue se da a la poblacion.

ElI TIR se lo medira en el tiempo si ha valido la pena esa conservacion de flora
y fauna. Otro ejemplo, construir la posta médica ha costado un monto de dinero,

D 61
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La evaluacion es retroalimentador, esto quiere decir que sirve para futuros
emprendimientos de proyectos 0 para encarar otros proyectos similares, la experiencia
siempre es beneficiosa.

Tema. 12. Evaluacion financiera del proyecto.

Todo proyecto tiene que ver con los recursos econémicos, ya sea estos que
vienen de la cooperacién internacional, fundaciones o del propio Estado.

Una primera dicotomia que se plantea entre GASTO e INVERSION, la diferencia
fundamental estriba en que el GASTO no tiene retorno, es dinero que se pierde,
cuantos municipios realizaron malas obras y estos sélo se convirtieron en gastos,
pero si el proyecto es bueno esa obra o proyecto retorna en beneficios que se miden
como “Ganancia”, y se evaluara que la inversion fue exitosa. Dicho de otra forma
la rentabilidad de un proyecto es: “ ... en cuanto expresion de la productividad del
factor capital, pueden calcularse como la relacion entre el ingreso neto obtenido por
unidad de tiempo y el capital invertido” (ILPES, 1987, p. 143)

Desde el punto de vista financiero el concepto de evaluacion es: “...la tarea de
evaluar consiste en comparar los beneficios y los costos del proyecto, con miras a
determinar si el cociente que expresa la relacion entre unos y otros presenta o no
ventajas mayores que las que se obtendrian con proyectos distintos, igualmente
viables” (ILPES, 1987, p.137)

Desde la economia esta evaluacion financiera se la realiza a través del VALOR
ACTUAL NETO, tradicionalmente se la empled para inversiones financieras privadas.
La definimos: “El Valor Actual Neto (VAN) es un criterio de inversion que consiste
en actualizar los cobros y pagos de un proyecto o inversién para conocer cuanto se
va a ganar o perder con esa inversion. También se conoce como Valor Neto Actual
(VNA), valor actualizado neto o valor presente neto (VPN). EI VAN va a expresar
una medida de rentabilidad del proyecto en términos absolutos netos, es decir, en
n° de unidades monetarias (euros, dolares, pesos, etc). Se utiliza para la valoracion
de distintas opciones de inversion. Ya que calculando el VAN de distintas inversiones
vamos a conocer con cual de ellas vamos a obtener una mayor ganancia”.
(http://feconomipedia.c om/definiciones/valor-actual-neto.html).
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado promulgada en febrero de 2009 por Evo Morales
Ayma, en el articulo 269 sefiala: “Bolivia de organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos”, este es un avance
en lo que hoy conocemos como régimen autondmico, plasmado en la “Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez”.

Vivimos el Municipalismo como fenémeno de gobierno local por 19 afios, a partir de
la Ley de Municipalidades Nimero 2028, de 28 de octubre de 1999, pero la situacion
del area rural no ha cambiado cualitativamente, las inversiones no han tenido el
impacto para salir del atraso y la postergacion.

Entre las causas mas notorias son la baja asignacion presupuestaria a los municipios,
que por ser exigua debe ser bien invertida y administrada en proyectos de alto
impacto, la elaboracién del Plan Operativo Anual no prioriza programas ni inversiones
donde su elaboracidn sea participante o elaborada con las organizaciones sociales
de base y el ciudadano rural y los Proyectos Sociales no se constituyen en factores
de desarrollo.

En el Marco del Programa de Derechos de las Naciones Originarias, que se imparte
en la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés, se imparte la
materia denominada: “TALLER DE PREPARACION, EVALUACION Y
ADMINISTRACION DE PROYECTOS Y POAS COMUNITARIOS”, como docente
facilitador vi la necesidad que el proceso ensefianza aprendizaje debia contar con
un texto base, de facil lectura y con contenidos concretos para realizar andlisis critico
de la realidad, diagndsticos municipales y/o comunitarios, planificacién participativa
del POA, formulacion de Proyectos y su evaluacion.

Como resultado de la interaccion, en clases, con los estudiantes de la mencionada
materia, surge esta guia que esta en vuestras manos, cuyo Unico fin es formar parte
del proceso ensefianza aprendizaje y elaborar POAs, y Proyectos municipales y
comunitarios, para contribuir a un perfeccionamiento de los gobiernos locales.

Lic. Carlos R. Aguilar R.
DOCENTE FACILITADOR DEL PROGRAMA DE DERECHOS DE
LAS NACIONES ORIGINARIAS
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2.2. Resultados del proyecto
2.2.1 Fundamentos para los cambios desde que se aprobd el proyecto.
2.2.2. Resultados obtenidos.
2.2.3. Diferencias entre los resultados planificados y los obtenidos.
2.2.4. Consecuencias imprevistas.
2.2.5. Aspectos que tienen probabilidades minimas de lograrse.
2.2.6. Nivel interno de rendimiento econémico.
2.3. Lecciones aprendidas del proyecto.
2.3.1. Disefio
2.3.2. Ejecucion
2.3.3. Impacto.
2.4. Recomendaciones para proyectos futuros

2.5. Comentarios adicionales. (BID, Evaluacién: una herramienta de gestion para
mejorar el desempefio de los proyectos. Pag. 36)

Caracteristicas de un buen proceso de evaluacion.

La evaluacién busca medir, analizar, el proyecto, que su ejecucién sirva a la
comunidad, al municipio, una mala evaluacion contribuye a malgastar el dinero. Un
requisito para la persona que hace el rol de evaluador es su imparcialidad, no importa
el color politico para aprobar bien o0 mal un proyecto, porque al favorecer a un pariente
0 un amigo el dafio se vera mas adelante y se cae en complicidad, porque a futuro
pueden haber auditorias técnicas.

Los informes que realice el evaluador deben ser creibles, deben tener la legalidad
y legitimidad, sélo asi la comunidad estara conforme con las obras, si es que se
debe criticar una obra hay que hacerla y si se debe aplaudir también hay que hacerlo.

La evaluacion es util para no cometer errores por eso se debe hacer un buen
trabajo de evaluacion.

El proceso de evaluacion debe ser participativo, cuanto mas participen en su
elaboracion mejor y una vez concluido el resultado de la evaluacion también lo debe

conocer la poblacioén, eso legitima.
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¢) En la culminacién del proyecto. Se contrasta el proyecto inicial con lo terminado,
si responde al disefio o se sali6 de la programacion, lo que se espera es que
no se aleje del proyecto inicial. En ésta etapa se cierra el proyecto con toda
la documentacion tanto financiera como técnica

d) Después de ejecutado el proyecto, también se llama “ex —post”, consiste en indice
evaluar a la conclusion del proyecto es una evaluacion del impacto del proyecto,
que pueden ser tecnoldgicos, institucionales, econémicos, politicos, socio
culturales, ambientales, de género, etc.

Tema 1.- ¢ Qué es ser pobre? Pag. 1

o~ \;9, ; ' ; " Tema 2.- Desarrollo o sub desarrollo Pag. 5
&, EI m* Tema 3.- Desarrollo rural Pag. 10
' 7 Sk 2 o ¢ Tema 4.- Diagnéstico del Municipio y la comunidad Pag. 12
J/ - ** Tema 5.- Plan Operativo Anual Pag. 19
= * Tema 6.- Planificacién Participativa del POA Pag. 31
Ejemplo del contenido o informe una vez culminado el proyecto: Tema 7.- Proyectos de Desarrollo Pag. 39
1 — Resumen del proyecto Tema 8.- El ciclo de los proyectos Pag. 40
1.1. Identificacion del proyecto Tema 9.- Ejemplo préactico de un proyecto Pag. 46
1.2. Descripcién del proyecto Tema 10.- El marco légico Pag. 51
1.3. Resultado del proyecto Tema 11.- Evaluacion de proyectos Pag. 57
1.4. Experiencia adquirida y lecciones emergentes Tema 12. Evaluacion financiera del proyecto Pag. 60

1.5. Recomendaciones

2 — Detalle del proyecto Bibliografia Pag. 63

2.1. Objetivos y descripcién del proyecto
2.1.1. Resumen de los objetivos
2.1.2. Componentes del proyecto

2.1.3. Cambios desde la aprobacion.
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Tema 11. Evaluacion de proyectos.
Toda actividad humana es posible de ser evaluada, es decir valorar lo que se

hace, los proyectos de desarrollo asi como las actividades que se efectian para la
comunidad también se pueden evaluar.

‘4

Definimos evaluar:

“La evaluacion constituye un balance de las ventajas y desventajas de asignar al
proyecto analizado los recursos necesarios para su realizacion (...) la tarea de evaluar
consiste en comparar los beneficios y los costos del proyecto, con miras a determinar
si el cociente que expresa la relacién entre unos y otros presenta o no ventajas
mayores que las que se obtendrian con proyectos distintos, igualmente viables (...)
se trata de determinar si el aporte del proyecto a los objetivos del desarrollo econémico
y social justifica su realizacion , teniendo en cuenta los usos alternativos que pueden
tener los mismos recursos” (ILPES 1973, p., 137 -138).

Existen evaluadores internos y externos, en un municipio el fiscal de obra es un
evaluador interno, pero el comité de vigilancia o la contratacion de expertos evaluadores
deben realizar la evaluacion desde afuera de la institucion, de la empresa e incluso
del mismo Estado.

Existen tipos de evaluacion:

a) Al proyecto en si, que es una evaluacién “ex ante”, esta la factibilidad técnica,
financiera y la situacion “sin proyecto” y la suposicion de qué sucederia “con
proyecto”.

b) Durante la ejecucion del proyecto, en otras palabras, en cada paso de ejecucion

del proyecto se va evaluando para que no se aleje de lo planificado, para eso
estan los supervisores y el Control Social.

B




“GUIA PRACTICA PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS Y POAs MUNICIPALES Y COMUNITARIOS”

METAS/RESULTAD | No estan funcionando
0s por tanto no existen: | Existe una red de Fichas de Los beneficiarios
La construccionde |© No existe red de | alcantarillado que cubre a | seguimiento. cumplen con su
: colectores. toda la poblacion. Informes de contraparte.
Sistema de © No existe | Existe una planta de supervision. La entidad financiera
alcantarillado interceptores. tratamiento, que mejora la | Seguimiento a las desembolsa los
sanitario © No existen plantas calidad del agua servida. | obras. recursos
Planta de de tratamiento de | El cuerpo receptor recibe | Entrega oficial de las | oportunamente.
tratamiento A - aguas residuales. | agua de mejor calidad, que | obras ala La empresa contratista
red 1 No existen conexiones | no afecta al entorno. comunidad. cumple con su
Cerramiento domiciliarias Visitas de campo cronograma.
planta de La entidad ejecutora
tratamiento A - entrega la obraenel
red 1 tiempo previsto y de
Planta de acuerdo a las
tratamiento B - especificaciones
red 2 técnicas.
Cerramiento
planta de
tratamiento B -
red 2
15 Letrinas con
arrastre de aguay
30 pozos de
absorcion.
ACTIVIDADES COSTOS
Licitacion de obras. COMPONENTE Monto Bs. Registro contable Ejecucion de obras sin
Calificacion de Informes de interrupciones.
propuestas. Infraestructura supervision. Recursos
Supervisién en la 4.863.883.97 Informes de comprometidos
ejecucion. Supervisién ] seguimiento a las cumplidos
Seguimiento de la 243.194.20 obras. La empresa contratista
entidad Cap. DESCOM ] Informes de
contratante. 340471 88 ejecucion .
Medidas Ambientales presupuestaria
145.916,52
Total inversidn
5.593.466,57
Op + Mant. (anual) 10.822,50
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“GUIA PRACTICA PARA LA ELABORACION
DE PROYECTOS Y POAs MUNICIPALES
Y COMUNITARIOS”

Tema 1. ¢ Qué es ser pobre?

Para percibir qué es ser pobre o quién es pobre no hay que hacer mucho esfuerzo,
s6lo con mirar a nuestro entorno se puede ver que existen nifios que trabajan,
personas que estan vendiendo unos cuantos platanos, o ancianos que estan en las
calles pidiendo limosna, es decir la pobreza esta en todas partes.

De tanto ver pobres nos hemos acostumbrado, existen fendmenos que son
propios de la pobreza, por ejemplo, existen enfermedades propias de la pobreza
como son la tuberculosis, las muertes por diarreas, las muertes de madres por falta
de atencién médica en el momento del parto, o nifios con falta de peso y tamafio,
producidos por la desnutricion que nos parece algo normal.

La pobreza se la puede ver también en los bienes que poseen las personas, 0
los gastos que se realizan, por ejemplo, una personas que va por sus negocios en
avion ida y vuelta de Santa Cruz a La Paz, consume en energia (combustible, energia
eléctrica y otras formas de energia) un aproximado de 300 o 400 dolares sélo en ir
y venir, mientras que una familia de campesinos, que vive en el area rural utiliza la
mitad de ese costo en cocinar sus alimentos durante todo un afio, utilizando para
esto bosta de vaca, lefia y como combustible kerosen.

Si bien la pobreza esté presente en nuestro entorno ¢,cémo la definimos? Para
esto utilizaremos sus caracteristicas:
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Falta de servicios basicos como son:
Falta de agua potable

Falta de sistemas de alcantarillado

Falta de energia eléctrica

Falta de caminos

Falta de infraestructura para la recreacién y el esparcimiento.
Falta de recursos:

Bajos ingresos economicos (No tienen trabajo estable, los salarios que perciben
son miserables, en la familia tienen que trabajar papa, mama y los hijos)

Economia de subsistencia (Algunas familias viven con 8 Bs. al dia)

No tiene vivienda propia (Viven de inquilinos o si tienen vivienda en una casa viven
hasta tres familias, 15 personas)

No tienen acceso a la salud (No acceden a centros de salud y las personas se
mueren por falta de atencién médica o enfermedades prevenibles)
No tienen acceso a la educacién (Existe analfabetismo, analfabetismo funcional
y altos niveles de desercion escolar)

No tienen una alimentacién Optima (La desnutricion es alarmante)

No cuidan la higiene porque no tienen recursos econdmicos para pagar agua y
detergentes.

Alta mortalidad (Las personas viven pocos afios, se mueren por enfermedades,
la esperanza de vida llega apenas a 60 afios y se debe a la mala alimentacion,
o enfermedades prevenibles.

Escasa movilidad social (Los pobres tienen grandes dificultades para insertarse al
mercado laboral o a subir en estratos de clase superiores, porque no tienen niveles
de formacidn académica y forman parte de los desempleados o el sub empleo.

“GUIA PRACTICA PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS Y POAs MUNICIPALES Y COMUNITARIOS”

1.10.
empresa

Marketing
Publicidad.

1.11. Desarrollar la
campafia.

Contratar
de

y

1.10. Laempresa

contratada
cumple los
plazos
previstos en el
cronograma del
proyecto.

Fuente: elaboracion propia conjuntamente los alumnos del Programa

La metodologia del Marco Logico fue ampliamente difundida, se exige su uso en
proyectos que se preparan en el Estado Plurinacional y sufri6 algunas variaciones
en nuestro medio, tal el caso del Marco Ldgico empleado en el Municipio de San
Lucas, departamento de Chuquisaca, para un proyecto de “Ampliacion de Sistema
de Alcantarillado sanitario Padcoyo” donde se inserta costos y se cambian algunos
subtitulos y columnas

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE MEDIOS Y,
OBJETIVOS CROORES : >0 FUEN?:S ég SU;UESTOSS
SIN PROYECTO CON PROYECTO VERIFICACION IMPORTANTE
OBIJETIVO
SUPERIOR En la actualidad el 100% de la poblacién Informes anuales y Los aspectos hidricos y
Mejorar la calidad | sistema de cuenta con un  servicio estadisticas de climaticos son
de vidade la alcantarillado se de alcantarillado con oficinas a cargo. normales.
poblacién de encuentra inoperable. | disefio 6ptimo y durable

Padcoyo a través
de la mejoray
ampliacién de los
servicios basicos y
saneamiento

basico

OBJETIVOS

DIRECTOS Las familias en estudio | El proyecto le permite Informes de El régimen de aporte
Infraestructura. actualmente enfrentan | cambiar su vida seguimientoy de aguas residuales no

Dotar de una red
de alcantarillado y
una planta de
tratamiento, que
permita brindar un
buen servicio a la
poblaciény su
respectivo
tratamiento de las
aguas residuales
de manera
adecuada.

serios problemas de
salud debido aun
héabito muy
contaminante de
eliminacién de haces.

La actual eliminacion
de haces es via aire
libre.

brinddndoles mayor
bienestar, buena salud y
una educacién sanitaria

acorde a nuestra realidad.

Buena salud de la familia
del hogar.

Eliminacidn de
enfermedades infecciosas
intestinales.

evaluacidn periddica.

sufre variaciones
importantes y los
caudales se mantienen
en los margenes
previstos.
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1.1 Estudio de
Mercado turistico
hacia Copacabana.

1.2. Contratar firma
especializada para
realizar el estudio.

1.3. Licitar el
mejoramiento del
Camino hacia
Copacabana.

1.4. Contratar la
empresa
constructora.

1.5. Preparar un
programa de
sensibilizacion para
hoteleros y duefos
de restaurantes.

1.6. Aprobar en el
Concejo municipal la
rebaja de impuestos
a los hoteles vy

restaurantes que
ingresen en el
programa

1.7. Firma de
Convenios con los
hoteles y
restaurantes.

1.8. Firma de
convenio con la
Policia para
garantizar la

seguridad ciudadana.

1.8. Desarrollar
estrategia de
publicidad para
promocionar el
turismo.

1.2.Contrato
firmado con la
consultora.

1.3.Copia de Ila

licitacion.
1.4.Copia del

contrato con la

empresa.

1.6.Copia de Ia
Ordenanza
Municipal.

1.7.Copias de los

convenios.

1.8.Copia del
convenio con la
policia.

1.9. Contrato
firmado con la
empresa.

1:3. Los
desembolsos del
Estado para
Copacabana no se
interrumpen.

1.5.Los hoteles y
restaurantes de
Copacabana no
migran.

1.6. Existe
estabilidad
politica y
gobernabilidad
en el gobierno
municipal.

1.8.La policia
Boliviana no pierde
interés en la
iniciativa municipal.

&
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Por todo lo expuesto podemos decir que es pobre el que no tiene muchas de las
caracteristicas descritas. Por el contrario, existen personas que todo lo citado
anteriormente lo tiene en demasia.

Gregorio Iriarte, en su libro “Analisis critico de la realidad”, indica que existen tres
formas de definir la pobreza:

a) “Laopinién empirica.- La pobreza es un vicio, surge de la pereza, de la indolencia,
de la ignorancia, del poco sentido del ahorro, del alcoholismo (...) la razén de
la pobreza esta en los mismos pobres. Ellos, son los culpables de su propia y
lamentable condicion.

b) Opinién funcionalista.- La pobreza es un atraso econdémico y social (...) Ellos
con un poco mas de realismo ven a la pobreza como un fenémeno colectivo (...)
No llegan a ver que, en realidad, unos son pobres porque otros son ricos y que
la raz6n mas profunda de la pobreza de muchos, esta en el enriquecimiento
desproporcionado, inmoral y acelerado de unos pocos, ya sea como nacionales,
COmMo empresas 0 CoOmo personas particulares.

¢) Laopinion historico — estructural.- Esta tercera opinion, entiende la pobreza como
fruto de la propia organizacién de nuestra sociedad, ya que mientras a unos
incluye y privilegia, a otros margina y excluye.

La pobreza, en esta interpretacion, aparece plenamente como un fenémeno colectivo
que nace de la conflictividad e injusticia social”. (Iriarte, 2007, p. 266 y 267)

Segun el autor Victor Flores Bolivia tiene una estratificacion que se la grafica
de la siguiente manera:

Clase alta
Clase media alta
Clase media baja

Clase baja

(Flores, 2002, p. 23)




“GUIA PRACTICA PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS Y POAs MUNICIPALES Y COMUNITARIOS”

Este autor emplea el concepto de estratificacion social que utiliza Hunt: “es el
agrupamiento de personas de acuerdo a sus diferencias de ingreso, ocupacion,
poder, privilegio, forma de vida, regidon donde ellos viven, edad, género, raza” siendo
los indicadores para esta estratificacion:

- “Ocupacion

- Nivel de instruccion

- Nivel de ingreso anual

Domicilio

- Uso del tiempo libre, celular, tv cable, internet, vacaciones, atencion de salud”
(Flores, 2002, p. 26),

Segun publicacién del Periddico Pagina 7 fecha 19 de marzo de 2017, citando
resultados del Programa Mundial de Alimentos, el PNUD y la FAO se sefiala que
Bolivia tiene pobreza moderada alta, las causas son: pobreza, falta de empleo, costo
de la canasta familiar, no acceso a servicios basicos, no tener vivienda propia, costo
de transporte en ciudades y la produccion agricola.

El Instituto Nacional de Estadistica sefiala que la pobreza en el Estado Plurinacional
baj6 de 59,6% a 38,6%, en términos simples de cada cien personas 38 son pobres
(www.ine.gob.bo/.../429-pobreza-en-bolivia-disminuyd.en-21puntos-porcentuales)
una cifra alta que coloca al pais como el poseedor del promedio mas alto en
latinoamérica.

a
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3. Las tasas
impositivas se
mantienen.

4. Los precios de
las ofertas al

turismo en
Copacabana se
mantienen
estables.
COMPONENTES
1. Carreteras  que | 4 4 carretera hacia | 1.1 Informe de la | 1.1 Los
conducen a | copacabana IABC y el transportistas
Copacabana €N | .o ificaqa, con nstituto mejoran su
6ptimas condiciones. ; Boliviano de servicio y no
capacidad de alto Normas y i
p realizan paros
trafico. Calidad. ni ofrecen mal

2. Acuerdos firmados
con hoteles \Y%
restaurantes
privados.

3. Programa de
publicidad
implementado.

21 se firman
acuerdos con los
propietarios de
hoteles y
restaurantes para
mejorar la
infraestructura, los
servicios y la
limpieza en la
atencion. Los
propietarios que

firman el convenio
tienen rebajas en
los impuestos
municipales.

3.1 Programa de
publicidad en las
ciudades capitales
del Pais y en las
embajadas y
consulados llega a
conocimiento de
todo el potencial

turistico, tanto
extranjero como
nacional.

2.1 Suscripcion 'y
recepcion de los
contratos firmados
con hoteles y
restaurantes de
Copacabana.

3.1 Certificacion de

la recepcion,
distribucion y
acogida de la
publicidad.

servicio.
2.1 Los
propietarios de
hoteles y
restaurantes
cumplen el

convenio firmado.

3.1 La campaiia
publicitaria es
exitosa y de gran
impacto.

ACTIVIDADES




OBJETIVOS INDICADORES | MEDIOS DE | SUPUESTOS
VERIFICACION
FIN
. 1.1 El ingreso | 1.1 Informe de | 1. La politica
El ingreso fiscal de | ributario del | impuestos de la | macroecondmica
Copacabana y 10s | municipio de | Alcaldia y censo | del pais es estable.
ingresos  de la | copacabana se | econdbmico a las | 2. Hay estabilidad
poblacion S€ | incrementa asi | actividades poliica en el
incrementan gracias | como los ingresos | comerciales de | gobierno municipal
al _ Mmayor flujo | de las familias, por | Copacabana de Copacabana.
turistico. el concepto de 3. Los impuestos se
turismo, desde mantienen
enero de 2011. estables.
4. La belleza de
Copacabana y sus
atractivos turisticos
se mantienen.
PROPOSITO
El namero de turistas | 1.1El numero de .
que visita | turistas extranjeros | 1-1C€ontrol de | 1.Existe una buena
Copacabana cada | que visita | €stadia  en  los | administracion del
afio aumenta anualmente hoteles de | sistema impositivo
Copacabana Copacabana. en el municipio.

aumenta en 50.000
desde enero de
2011.

1.2 El gasto neto
que deja cada
turista en
Copacabana es de
1000 Bs.

1.3 La estadia
promedio de cada
turista es de ftres
dias

1.2. Encuestas de
movimiento
econdémico en los
negocios de
Copacabana.

1.3 Tarjetas de
ingreso en
Migracion para
turistas extranjeros
y Prestacion vial
para turistas
nacionales.

2. El gobierno
central fomenta la
actividad del
turismo en el pais.
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La misma institucion, en el mismo informe, sefiala que la pobreza extrema se
redujo en el pais de 36,7% a 16,8%, es decir el individuo vive al dia con 1,25 dolares,
en buenas cuentas una persona se sostiene con 8 Bs. al dia.

La Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL) indica que la pobreza
extrema en Bolivia es del 17,3%, en el &rea urbana es de 8,3% y en el area rural de
36,1 (INE, nota de prensa, 23 de marzo de 2016). La pobreza extrema se caracteriza
por estar debajo de la linea de pobreza, no tiene agua potable, techo salud, educacién,
atenta contra los mas elementales Derechos Humanos econémicos, fisicos, culturales
y sociales.

Tema 2. Desarrollo o sub desarrollo.

Los estudiosos economistas que se dedican a estudiar el desarrollo o el
subdesarrollo; la riqueza o pobreza de un pais, tienen un problema, y es ¢cémo
estudiar estos fendmenos sin tener que parcializarse con una clase social?. El
problema de las ciencias sociales es que tiene caracter de clase, esto quiere decir
que responden a intereses de una determinada clase social. Asi tenemos a la Teoria
de la modernizacion o desarrollismo. Esta teoria tuvo gran despliegue en América
Latina y se utilizaron como sustento teérico de muchos programas de desarrollo y
tenian ideas erradas como las siguientes:
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Tradicionales (subdesarrollados) Modernos (Los paises desarrollados) )

- Trabajadores e inteligentes

- Tradicionales, holgazanes y torpes

- Familias numerosas - Panificacion familiar

- Produccién para el autoconsumo - Produccion para el mercado

- Organizacion del trabajo con base alaayuda | - Contratacion de trabajo asalariado
mutua

- Empleo de hierbas medicinales - Empleo de medicinas industrializados

- Gastos en fiestas, ceremonias, etc. - Ahorro
- Empelo de abono animal
- Empleo de fertilizantes quimicos
- Cultivo de semillas criollas
- Utilizacion de semillas mejoradas
- Uso de animales.

- Instituciones tradicionales (compadrazgo, - Uso de maquinaria agricola
caudillismos, etc. - Instituciones funcionales bien administradas
- Toma de decisiones a partir del consenso. - Toma de decisiones delegada (democracia
- Forma de vida y de pensamiento heredadas representativa)
de los - Mentalidad de cambio, de progreso, de innovacion
antepasados. y de
- Desconfianza hacia la escuela y desercion. racionalidad econémica
- Confianza en la escuela. Acceso a niveles
superiores.
. J

(Shugurenski, 1989, p. 30y 31)

Segun esta teoria ser tradicionales nos lleva al sub desarrollo y solamente con
convertirnos modernos saldriamos del atraso y la pobreza.

Otra idea equivocada del desarrollo es que los paises deben seguir un camino
para llegar al desarrollo, se debe de pasar diversas etapas, que son:

1) Sociedad Tradicional

2) De las precondiciones del desarrollo
3) Del despegue

4) De la madurez

5) Del consumo en masa

@
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* Vivienda
e Electricidad

* Aportes locales
e Planes, programas o proyectos en ejecucioén, supervision y/o asistencia técnica

Tema 10. El marco légico.

LA MATRIZ DEL MARCO LOGICO

[ | [indicadores || Verificadores | [ Supuestos

Fin Indicadores Medios de Supuestos
verificacion

Propésito Indicadores Medios de Supuestos
verificacion

Componentes| |Indicadores || Medios de Supuestos
verificacion

Actividades Resumen Eicetcon Supuestos
presupuestal presupuies

tal

El Marco Ldgico fue ideada y difundida para aprobar proyectos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y lo definimos como:

“ ... una herramienta de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion del proyecto
(...) es dar una estructura al proceso de planificacion y comunicar la informacion
esencial a cerca del proyecto. Puede ser usada en todas las etapas de la preparacion,
identificacion, orientacion, andlisis y presentacion a comités de revision del proyecto,
asi como también facilita la ejecucion y evaluacién del mismo (BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR.
Curso basico de marco logico, Maestria en Proyectos de Desarrollo UASB 1999.
Pag.1.

A continuacion se presenta una practica tomando como ejemplo hipotético al
municipio de Copacabana, elaborado conjuntamente con los estudiantes del Programa:

B
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Una vez elegida la mejor opcién técnica y comprometido los recursos financieros
(Estos pueden ser dineros propios de la Alcaldia, préstamos, donacion, segun el
monto de inversion se realizard la adjudicacion a la empresa constructora).

En nuestro pais existen instituciones que apoyan a los municipios en la ejecucion
y financiamiento de Proyectos, caso del Fondo Indigena, Fondo Nacional de Desarrollo
Regional. A fin de realizar un ejemplo practico, de la realidad Boliviana veremos
coémo se puede financiar un proyecto a través del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), esta institucién tiene como mision: “...institucion de intermediacion
financiera y canalizadora de recursos econémicos para la ejecuciéon de planes,
programas y proyectos de desarrollo, en el marco del Vivir Bien". Financia proyectos
en los municipios funciona como un banco de segundo piso, es decir gestor y
facilitador de inversién publica en el Estado Plurinacional a:

. Gobierno auténomos departamentales

. Gobiernos autbnomos municipales

» Otras entidades territoriales autobnomas

» Cooperativas de servicios publicos

e Empresas publicas de prestacion de servicios

Los tipos de proyecto que financia son:

e Saneamiento Basico: Agua potable y alcantarillado

e Salud: Infraestructura, equipamiento, insumos, infraestructura deportiva,
escuelas de iniciacion

e Educacion: Escuelas productivas, centros de formacion técnica, infraestructura
y equipamiento, tecnologias de informaciéon y comunicacion.

e Turismo con actividad productiva integral: infraestructura productiva,
infraestructura vial, cobertura de servicios basicos, energia eléctrica y
comunicaciones

» Desarrollo agropecuario: riego, centros de capacitacion técnica y mecanizacion
e Infraestructura y servicios de apoyo a la produccion: transporte,

telecomunicaciones, equipamiento urbano, proyectos intensivos en generacion
de empleo, maquinaria y equipo
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Por esta teoria, planteada por Rostow (Shugurenski, 1961, p.35) los paises deben
dejar de ser tradicionales y crear precondiciones del desarrollo, esta tesis plantea
que los paises ricos alguna vez fueron subdesarrollados, pero lo que no nos cuentan
es que a base de guerras, o de sometimiento a otros estados estos armaron la
riqueza que hoy tienen. Por ejemplo, Bolivia ha aportado durante la segunda guerra
mundial con estafio al ejército de los aliados. EE.UU. guard6 ese mineral que fue
regalado y hoy lo utilizan para bajar los precios cada vez que ellos quieren.

Para el caso de la produccion agricola y la riqueza de los paises las actuales
diferencias son:

( Sector moderno Sector Atrasado )

Agricultura capitalista rica, con tecnologia, | Agricultura de subsistencia pobre,
recursos, créditos, grandes extensiones de | temporalera, de terrenos pequefios y poco
tierra y alta productividad. productivos, con bajo capital y alto
componente de mano de obra.
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.

En muchos casos se controla todo el
proceso productivo, ligandose a la
transformacion y la distribucidn.

Generalmente los duefios de las tierras
contratan a gente para que las trabaje.

Intercambio comercial desfavorable
(materias primas baratas contra productos
manufacturados caros)

Instalacion de transnacionales en los paises
pobres

Exportacion de capital neto, por medios
del pago de los intereses de la deuda o de
la fuga de capitales.

\
Economia de autoconsumo y escaso

excedente que se comercializa al precio fijado
por los intermediarios.

Generalmente, para complementar sus

ingresos, deben emplearse como jornaleros
en las grandes fincas y haciendas.

Ofreciendo mano de obra barata al capitalismo
agricola y no agricola.

Proporcionando un mercado para los
productos industriales

Vendiendo sus productos a precios bajos que
a veces son inferiores al costo de produccion

Pagando rentas o hipotecas por poder trabajar
su tierra.

Adquiriendo créditos a tasas usurarias.

Adquiriendo insumos a costos altos.

J/

(Shugurenski, 1961, p.37 y 43)

En el libro “Bolivia: sociedad fracturada” del autor Victor Flores encontramos una
interesante descripcion de la sociedad boliviana:
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7.6 Resultado de la evaluacién de alternativas.
7.7 Aspectos legales.
8. INGENIERIA DEL PROYECTO.-
En los proyectos ésta etapa viene a ser la mas costosa y se la denomina la pre
inversion, el costo se eleva por el empleo de personal altamente calificado y profesional.

Para el ejemplo que nos ocupa, en relacidon agua y saneamiento se solicita:

8.1 Memoria de calculo (Parametros basicos de disefio que son la poblacion,
consumo de agua, caudales de disefio, Célculo hidrico, calculo estructural

8.2 Computos métricos y volimenes de obra, precios unitarios, presupuesto de
infraestructura, cronograma de ejecucion de obras, especificaciones técnicas,
planos, bases de licitacion.

9. PRESUPUESTO DEL PROYECTO.- Esta etapa debe contemplar:

9.1 Presupuesto general

9.2 Cronograma de desembolsos

9.3 Presupuesto por fuente de financiamiento.

10. EVALUACION DEL PROYECTO.- Esta etapa también se conoce como
evaluacion ex ante, y debe contemplar:

10.1 Evaluacion Socioecondémica, evaluacion financiera, analisis de sensibilidad.
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5.5. Vivienda, caracteristicas de las construcciones

5.6. Servicios de agua potable y saneamiento, Disponibilidad de agua, saneamiento,
residuos sélidos.

5.7. Otros servicios, energia eléctrica, comunicacion, transporte, medio ambiente
5.8. Organizaciones existentes en la comunidad.
5.9. Disponibilidad de materiales de construccion locales y mano de obra.

6. PRESENTACION Y SELECCION DE OPCIONES TECNICAS Y NIVELES DE
SERVICIO.-

El equipo técnico y social presentara las opciones técnicas, con informacién
objetiva, clara y precisa, para comprender: la dimension y alcances del proyecto,
ventajas y desventajas de las opciones técnicas, costos aproximados, contraparte
de la comunidad y municipal (Monetizados, es decir expresados en dinero), Pagos
de tarifas futuras (En el caso de agua cuénto costaré éste servicio en los proximos
afos de operaciones de mantenimiento y la responsabilidad que asume la comunidad.

La alternativa seleccionada debe contener: la evaluacion socioecondmica,
evaluacion financiera y andlisis de sensibilidad (Consiste en calcular los flujos de
caja, la inversidn inicial, la duracion, los ingresos, costos, etc.)

7. DISENO FINAL DEL PROYECTO
Debe contener:
7.1 Resumen ejecutivo

7.2 Informacion general: Nombre del proyecto, tipo de proyecto, Objetivo, Marco
I6gico, Justificacion, Instituciones involucradas, Localizacién del proyecto
(Ubicacién Fisica y geogréafica, vias de acceso)

7.3 Descripcion fisica del area del proyecto (Clima, Altitud, Relieve topografico).

7.4 Estudios basicos- Estudios socioecondmicos (Poblacion actual, poblacion
flotante, estabilidad poblacional, indice de crecimiento poblacional).
Caracteristicas socioeconémicas (Actividades productivas, ingreso promedio
por familias, educacion, salud, viviendas, saneamiento basico, otros servicios.

7.5 Estudios técnicos.- Para el caso de agua y saneamiento se solicita la
siguiente informacion: Evaluacion del sistema de agua potable y/o
alcantarillado existentes, evaluacion de fuentes de agua, evaluacion de
cuencas, evaluacion de cuerpos receptores, calidad de agua, reconocimiento
geoldgico y estudios de suelos y geotécnicos, trabajos topogréficos, estudios
ambientales.
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Estratificacion social y econdmica de la sociedad boliviana indicadores

Ve
INDICADORES

N
O TR OS

Desocupados

incompleta y
nula.

% DE LA OCUPACION |NIVEL DE|N | V L | DOMICILIO
CLASE POBLACI INSTRUCCION | INGRE S INDICADORES
ALTA ON ANUAL ($US)
04,96
MEDIA ALTA 1,6784 Préctica de tenis,
Grandes |17 afios o mas. | 120.000 o mas. | LP Zona Sur. |golf, natacion y
“DECENTE empresarios |E studios | Mucha herencia | CB. Zona Norte |equitacion en clubes
POBRE” urbanos y | universitarios y de primera | SCZ Equipetrol. |exclusivos. Asiste a
agricolas, | deposgrado. En | generacion. U r i b & . |conciertosy recitales.
profesionales | La Paz los hijos Urbanizaciones | Tienen movilidades
universitarios | estudian en el en dif. Partes de |de lujo. Cada
libres, altos | Calvert, Franco, la ciudad miembro de la familia
ejecutivos | Aleman. tiene celular. Usa
gubernamentale | En Cochabamba tarjetas de crédito.
sy privados en el Tiene conexion a
Karachipampa, video cable. Utiliza
San Agustin, internet en su
Irlandés, Sta. domicilio y en su
Marfa. En Santa lugar de trabajo. Va
Cruz en La Salle. de vacaciones a
Europa o EE.UU.
Acude a EE.UU. para
salud.
MEDIA BAJA 34,902 Medianos vy | 15 afios o mas. | 48.000 o més. | LP Zona Sur. |Practica raquet, waly
“CHOLO RICO” pequefios |[Estudios |Herencia de|Sopocachi |enlocalesalquilados,
empresarios. | universitariosy | s e g u n d a | Miraflores. caminata.
Bur6cratas de | eventualmente | generacion. CB. Zona norte |Eventualmente asiste
nivel medio, | de pos grado. | 6.000. No tiene | cerro. a conciertos. Tiene
profesionales | 6 afios o mas. | herencia. S C Z . |movilidades de
universitarios | Universitaria, Urbanizaciones |segunda mano. Los
dependientes | secundaria Casco Central |padres manejan
Comerciantes, | incompleta. LP. Laderas. El |celular con tarjeta.
concejales y Alto, capitales de |Usa tarjeta de
burécratas de provincia. crédito.
municipios. CB. Zona sur, |Tienen conexion a
Profesionales capitales de |video cable. Utiliza
libres, provincia. internet en su lugar
tramitadores, SCZ. Villa 1 de |de trabajo vy
transportistas, mayo. Plan |eventualmente ensu
obreros 3.000. Capitales |domicilio.
calificados. de provincia Va de vacaciones a
paises vecinos.
Acude a Chile para
salud a clinicas
privadas.
BAJA 63 Campesinos. | 0 a 6. Primaria | Menos de 745 | LP. El Alto, Areas |Practica futbol,

rurales.

CB. Areas
rurales.
SCZzZ. Areas
rurales.

basquet, volleyball.
Asiste al estadio.
Tienen movilidades
que utiliza para el
trabajo, usa celular
con tarjeta para el
trabajo. Usa tarjetas
de crédito. A veces
tiene video cable.
Utiliza café internet.
Va de vacaciones al
interior 0 a su pueblo.
Asiste a la CNS o
clinicas de segunda
categoria
Practica futbol
eventualmente. No
tiene servicios
permanentes de
salud. y

.
Flores, 2002, p. 27)
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Tema 3. Desarrollo rural.

Antes de la llegada de los espafioles el imperio incaico establecia su economia
basada en la agricultura, era una civilizacion cuya base era la produccién y el consumo
de la produccion de la tierra, con caracteristicas del Ayni y un respeto por la
Pachamama o Madre naturaleza.

Con la llegada de los espafioles estos generaron una forma de explotacién de
los recursos naturales, basicamente de la mineria, utilizando como base fundamental
el trabajo de los indigenas (quechuas y aymaras) bajo el sistema de la mita, desde
ese instante la produccion agricola baja y existe una migracion poblacional hacia los
centros urbanos, estableciéndose una diferencia entre lo urbano y lo rural.

En la época republicana se sigue con la explotacion de minerales, hoy esto
contintia con los hidrocarburos.

Actualmente Bolivia tiene una extension territorial total de 1.098.581 kilémetros
cuadrados, el reparto de tierras en Bolivia, segun el INE es:

( N\
ltems Cantidad %
(Millones de
hectareas)
Indigenas de tierras bajas 13,18 20,35
Originarios de tierras altas 10,06 15,53
Campesinos e interculturales 13,77 21,26
Empresarios 4,40 6,79
Tierras fiscales disponibles y no 23,34 36,04
disponibles
TOTAL 64,75 99,97
. J

(Elaboracion propia con datos de la publicacion del periédico La Razén de 5 de mayo de 2013)

Segun este cuadro pareceria los indigenas de tierras bajas, de tierras altas,
interculturales tienen muchas tierras, pero se debe que explicar que son la mayoria
de la poblacién y es donde se concentra los cinturones de pobreza, el minifundio y
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1.4 Objetivos y resultados, se describira en forma clara y concreta el objetivo
general y especificos, asi como los resultados que se espera lograr.

1.5 Instituciones involucradas, se sefialan los nombres y direcciones de las
instituciones, partiendo de la institucién solicitante, institucién profesional
responsable de la elaboracion del proyecto, Institucion Financiera, la EPSA
(Empresa Proveedora de Servicio de Agua)

2. VALIDACION DE COMPROMISOS. - En el caso de proyectos de Agua y
saneamiento el Viceministerio de aguas recomienda realizar dos tipos de
validaciones:

2.1 Validacion de la Demanda, verificando si la comunidad conoce sobe la
solicitud del Proyecto, quienes gestionaron y quienes elaboraron el diagndstico
comunitario.

2.2 Validacion de compromisos asumidos por la comunidad, es decir el aporte
de mano de obra, material propio de la zona, es decir tareas con las que
la comunidad colaborard para el éxito de la realizaciéon del proyecto.

3. DIAGNOSTICO COMUNITARIO

El diagnéstico serd comunitario elaborado con el conjunto de personas que viven
en la comunidad.

4. LOCALIZACION Y DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO-

Se sefialara donde esta el proyecto, este puede ser: departamento, provincia,
municipio, cantén, comunidad, las coordenadas geograficas.

5. ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS.-

5.1. Aspectos demograficos, poblacion actual, poblacion flotante, tipo de poblacion
(dispersa, semi dispersa. Estabilidad poblacional. Indice de crecimiento
poblacional.

5.2. Aspectos Socioculturales, Caracteristicas socioculturales, Situacion econémica
(rubros y actividades productivas, ingresos de las familias promedio,
actividades potenciales, etc).

5.3. Educacion, Nivel de escolaridad de la poblacién, unidades educativas.

5.4. Salud, Instituciones de salud por nivel de atencién.
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Tema 9. Ejemplo practico de un proyecto.

Un proyecto, segun las entidades, gubernamentales, ONGs, Entidades de
financiamiento, fundaciones e incluso la cooperacion internacional no tienen un
formato Unico, antes de solicitar financiamiento se debera averiguar cudl es la guia
de proyectos que manejan o las lineas basicas que se debe seguir, sélo como
ejemplo citaremos el Reglamento Social de Desarrollo Comunitarios del Sector de
Agua Potable y Saneamiento RS-DESCOMP, que elaboré el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua a través del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico,
en la Parte I, Reglamento de Desarrollo Comunitario del Sector de Agua Potable y
Saneamiento — Poblaciones menores o iguales a 2.000 habitantes sefiala los siguientes
componentes en el Proyecto:

ETAPA DE PREINVERSION.-
1. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
1.1 Nombre del Proyecto, debe tener: la accion a efectuarse (Construccion,
mejoramiento, ampliacion, etc.), el objeto (Sistema de agua potable,
alcantarillado sanitario pozos, bafios, etc. y el Nombre de la comunidad o

localidad beneficiada).

1.2 Tipo de proyecto, se sefialara si el proyecto es de agua, saneamiento,
alcantarillado, bafios secos, ecoldgicos o pozo séptico, etc.

1.3 Planteamiento del problema, se describira el problema que se pretende
solucionar.

15 €
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el surcofundio estan vigentes en el altiplano y los valles, en comparacién al desarrollo
agropecuario del oriente que concentra poder econémico en pocas familias, con
desarrollo tecnoldgico, maquinarias e incluso producen para la exportacion.

El area rural sufre los efectos del calentamiento global con mas severidad, la
sequia y la deforestacion le afecta produciendo las migraciones campo-ciudad. Baja
la produccion constituyéndose ésta solo para el consumo de las familias y por
consiguiente mas pobreza, enfermedades, crecimiento poblacional minimo, desercién
escolar, baja densidad poblacional, etc.

Desde 1994 por la Ley de Participacion Popular se descentraliza el Estado
boliviano, destinando recursos a los municipios, ese afio habia 227 municipios, hoy
son 339. Por la ley Marco de Autonomias se crean territorios reconocidos con
Autonomia Indigena (circunscripciones indigena originario) con recursos econémicos
gue se les otorga de acuerdo al nUmero de habitantes.

El proceso de municipalizacion en Bolivia se inicia con la Ley 2028, de 28 de
octubre de 1999 y de haber transferido recursos a los gobiernos locales no hay el
despegue econdémico esperado, se debe redoblar esfuerzos para sacar al area rural
de la pobreza, uno de estos caminos es administrar bien los pocos dineros que se
tienen, en proyectos de alto impacto socio econémico, luchando contra la corrupcion,
y coordinando con los gobiernos departamentales y nacionales para que la presencia
del Estado sea real en el area rural.

m
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Tema 4. Diagnéstico del Municipio y la comunidad.

Para realizar un Plan Operativo Anual y Proyectos de Desarrollo se debe conocer
exactamente cual es la situacion del Municipio y/o de la comunidad, para lo cual
debemos realizar un Diagnostico.

El diagnéstico se refiere al conjunto de actividades como la observacion, medicion
y andlisis de las causas de una situacion determinada, por ejemplo, el médico para
saber qué le pasa a una persona hace una diagnéstico, le pide analisis de la sangre,
de la orina, le revisa desde los pies a la cabeza, una vez que tiene los resultados
recién le puede recetar medicina. De la misma forma, en la comunidad primero hay
gue saber qué males tienen la sociedad, el municipio o la comunidad, para después
recién elaborar proyectos o planificar en el Plan de Desarrollo Municipal y ejecutar
en una gestion.

En el libro Planificacién participativa municipal se define al diagnéstico como:
“...es un proceso de levantamiento de informacién cuyo resultado es la vision sindptica
de la realidad y de su dinamica social ... permite contextualizar las demandas e
identificar las potencialidades y en esa medida proporcionar las informaciones técnicas
para la elaboracion del PDM” (Bolivia: Secretaria Nacional de Participacion Popular,
Secretaria Nacional de Desarrollo Rural, Secretaria Nacional de Planificacion.
Planificacion Participativa Municipal, 1995. p. 96)

El diagndstico Municipal se realiza con lideres o con participacion de la comunidad,
para lo cual se puede organizar en grupos que trabajen en diversos sectores o areas,
por ejemplo, area salud, educacion, infraestructura, produccion, etc., utilizando las
técnicas que se ensefian mas adelante, o bien puede delegarse a un equipo técnico
para que pueda realizar el diagnostico.

Sea cual fuere la metodologia el diagnostico debe ver los siguientes aspectos y
realizar una descripcién detallada:

) AGROECOSISTEMA

“GUIA PRACTICA PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS Y POAs MUNICIPALES Y COMUNITARIOS”

- En obras: Actas de recepcion provisional y acta de recepcion definitiva.

La recepcién provisional (obras) se realiza una vez que han concluido la
totalidad de los items contratados. Se trata de una recepcién que concede al
contratista un periodo de prueba y prevé correcciones menores identificadas
en el proyecto.

La recepcion definitiva (obras) Una vez concluido el periodo “de prueba”,
computable desde la recepcion provisional a la recepcion definitiva, y resueltos
favorablemente aquellas observaciones que hayan sido apuntados (si existen
éstas), se pasa a la recepcion definitiva del contrato:

En servicios de consultoria Acta de Conclusion de Servicios.
En contratos de equipamiento: Acta de recepcion.
VII) CIERRE

El cierre de los proyectos de efectlia por etapas en sus distintas fases, con
el propdsito de garantizar que la documentacion de cada proyecto sea acopiada
de manera ordenada y oportuna.

- 1lra. Etapa de cierre.- Pre inversion (sélo cuando exista pre inversion). Se
inicia al término del proceso de pre inversion. Relne todos los documentos
de los procesos de evaluacion, adquisiciones y ejecucién de esta fase.

- 2da. Etapa.- Se inicia a la conclusién etapa de adquisiciones (todos los
contratos) de inversion. abarca toda la documentacion generada desde el inicio
de la evaluacion del proyecto hasta la conclusion del proceso de contratacion.

- 3ra. Etapa, de cierre.- Se inicia a la conclusion de la etapa de ejecucién (de
todos los contratos) de la inversion. El cierre abarca toda la documentacién
generada desde el inicio de la ejecucién del contrato hasta la generacion de
las actas de recepcion/conclusion.

- 4ta. Etapa, de cierre financiero-institucional.- La Ultima etapa incluye la
revision de la documentacion que corresponde a las tres primeras etapas de
cierre, la conciliacién financiera de los pagos realizados, el inventario de toda
la documentacién y su remision al archivo Central.
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del proyecto, cumpliendo con las condiciones establecidas en los convenios de
financiamiento — en funcion a la normativa de adquisiciones se aplicara- Las politicas
y procedimientos de adquisiciones del organismo financiador o- las Normas Basicas
de Administracion de Bienes y servicios SABS. El FPS podra llevar adelante los
procesos de adquisiciones en funcién a lo establecido en los convenios de
financiamiento, o por solicitud del GAM cuando éste sea responsable.

Asi mismo el FPS podra acompafiar los procesos que realizan los GAM; en esta
orientacion de trabajo se realiza entre otras actividades de apoyo, la capacitacion
en procesos de procedimiento de contratacion.

VI) EJECUCION

La etapa de ejecucién supone a el FPS una accién de seguimiento/fiscalizacion
a los contratistas que proveen de bienes y servicios coadyuvando (a las restantes
instancias de supervision y fiscalizacion) a que la provision de los mismos se realice
en fiel cumplimiento a los términos contractuales.

Documentos que dan inicio a la ejecucién

- En obras acta de inicio

- En consultorias: Orden de proceder

- En equipamiento: de acuerdo a la propuesta.

El supervisor de obra, es el responsable directo de la calidad de la obra; debe
velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales en lo que se refiere a
plazo, calidad y costo. Y a su vez analizara y aprobara la solicitud de érdenes de
cambio, contrato modificatorio y 6rdenes de trabajo.

El fiscal municipal, es el encargado de controlar el trabajo de la supervision.
Aprobara solicitudes de pago del contratista, ampliaciones de plazo, érdenes de
cambio y contratos modificatorios.

El fiscal del FPS asignado al proyecto, tiene como responsabilidad el control de
la calidad y eficiencia de la ejecucion y administracion de los contratos relacionados
con el proyecto. Esto implicara las tareas de control de documento, garantias,
aplicacion de multas y sanciones, control de plazos, control de avance fisico-financiero.
La conclusién del proyecto

Documentos que certifican la conclusién del proyecto

a
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1. Ubicacion y caracteristicas geograficas del Municipio y sus comunidades.
1.1. Cuantos kilometros tiene el municipio
1.2. Limites
1.3. Cerros
1.4. Rios, ojos de agua
1.5. Areas de cultivo (porcentajes y nimero de familias)
1.6. Areas de pastoreo
1.7. Areas forestales (Arboles, matorrales)
1.8. Areas rocosas
1.8. Areas erosionadas

2. Clima, sus variantes e influencia durante el afio agricola

3. Suelos
3.1. ¢ Qué tipo de suelo es el que mas existe? Sus caracteristicas generales.
Caracteristicas quimicas.
3.2. ¢ Como se utiliza el suelo? Aptitudes y uso del suelo.
3.3.¢Existe algun grado de erosién y como se manifiesta?

4. Agua
4.1. Fuentes del agua, ¢de donde viene el agua? Lluvia y sequia, granizos,
heladas, inundaciones.
4.2. Disponibilidad de agua, para riego, para lavar, para cocinar, etc.

5. Otros recursos naturales, si existio algun tipo de actividad agricola antes o
actualmente con los recursos naturales del municipio.

6. Fauna.- Domesticada y silvestre

1) SISTEMAS DE PRODUCCION
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1. Sistemas agricolas
1.1. Sistemas de cultivos

1.2. Rotacién de cultivos

1.3. Sistema pecuario (Qué tipos de ganados hay, caracteristicas del ganado,
especies, razas, poblacion ganadera, manejo, enfermedades, parasitos,
reproduccion, practicas ganaderas, destino de la produccion, costos de
la produccion)

1.4. Otras actividades econémicas importantes, puede ser turismo, venta de
comida, transporte, etc.

1.5. Sistema de comercializacion que se da de todo lo que se produce en el
municipio.

1.6. Especies forestales, tanto nativas como implementadas, sus plagas y
adecuacion al entorno geografico y el impacto en la produccion.

III) RELACIONES SOCIALES

1. Contexto cultural.- Qué cultura predomina en el municipio y como influye en
la sociedad, Idioma, rituales, las fiestas y todas las relaciones sociales.
2. Demografia.-

Fiaiils

Acé se debe ver cdmo crece la poblacion o si en vez de crecer rebaja cada afio,
se puede dividir el nUmero de habitantes por el nimero de kilometros cuadrados del
municipio para tener una cifra de cuantos habitantes existe por kilémetro cuadrado
(demografia, tamafio de las familias, tasas de natalidad, tasas de mortalidad), ademas
se debe tener en cuenta que la distribucion de recurso de la co-participacion se da
por el nimero de habitantes.

@
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V) REVISION, APROBACION Y FORMALIZACION DEL FINANCIAMIENTO
Revisién
El Comité Técnico Departamental de Revision de Proyectos, actia como una
instancia de control de calidad, verificando que la solicitud de preinversion o
inversién cumpla con los parametros definidos en cada ambito de evaluacion
analizado. Las acciones pueden derivar en:
- La recomendacién de correccion al proceso de evaluacion.

- La reformulacién de proyecto por parte del solicitante.

- La emision del dictamen de revision con recomendacion de aprobacion o rechazo
del Comité Departamental de Aprobacién de Proyectos.

Aprobacién o Rechazo.

El Comité Departamental de Aprobacién de Proyectos tiene como objetivo
principal, aprobar o rechazar el financiamiento de proyectos, en funciéon al dictamen
del Comité Técnico Departamental de Revision de Proyectos.

Formalizaciéon del Financiamiento
Aprobado el Proyecto:

- Se elabora ‘para su suscripcion- el convenio de Transferencia y Financiamiento,
en el que se establecen claramente las responsabilidades de las entidades que
firman el Convenio: el solicitante y el FPS, y

- Se inicia la gestion para el registro de informacion al Sistema de Informacion
Sobre Inversiones (SISIN) y el tramite de inscripcion /modificacion presupuestaria.

V) ADQUISICIONES

Es el proceso por el cual se seleccionan a los proveedores de bienes y servicios
necesarios para la ejecucion del proyecto, ya sea en su fase de pre inversiéon o
inversién. En la fase de preinversion los requerimientos se orientan a los servicios
de consultoria, en tanto que la inversién a la contratacion de empresas constructoras,
servicios de consultoria y adquisicién de equipamiento (bienes).

El Gobierno Autonomo Municipal (o el solicitante que corresponda) es responsable
de llevar adelante el proceso de adquisiciones para la ejecucion de los componentes
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Se registran como pre inversion:

Las ideas de proyectos, solicitudes de financiamiento con: nombre, ubicacion
geograéfica, sector y algunos otros datos basicos.

Se registran como inversion:

Los estudios de identificacion simplificados del proyecto (cuentan con estudios
principalmente técnicos simples)

Los estudios de identificacion del proyecto.

Los proyectos con estudio técnico, econémico, social y ambiental.

Ill) EVALUACION

En la Pre inversion

A través de un trabajo de campo y gabinete se establece la viabilidad del
financiamiento del estudio de pre inversion, esta fase incluye la verificacion de
condiciones técnicas basicas que respalden la elaboracion del disefio final, una
valoracién social y la determinacion del grado de complejidad del proyecto que
define la necesidad de contratar los servicios de consultoria para la elaboracion
de un Estudio de Identificacion Simple, Estudio de Identificacion Normal o un
Estudio Técnico Econdmico, Social y Ambiental.

EN LA INVERSION

Se evaltan/validan formalmente cinco &mbitos: técnicos, socioeconodmico, social,
ambiental e institucional, en tres etapas: una revision inicial en gabinete, un trabajo
de campo y procesamiento de datos en gabinete. A través de los resultados
obtenidos es posible definir la viabilidad de ejecucién del proyecto.

En el proceso de evaluacion, es particularmente relevante las recomendaciones
de la viabilidad social del proyecto.

De manera general los resultados (en pre inversién o inversion) son puestos a
consideracion del Comité Técnico Departamental de Revisién de Proyectos)
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3.

Migraciones por sexo y edad.- En este punto debemos analizar si en el municipio
la poblacion se va hacia otras regiones, cada cuanto se va y quienes se quedan
y las razones por las que se va, de esta forma podemos realizar proyectos para
gue se queden.

Poblacion econd6micamente activa, relaciéon de ocupacion por sexo.- Se debe
analizar la estructura social, es decir el lugar que ocupan en la pirdmide social,
en algn municipio puede que haya gente con mucho dinero y que maneja muchos
empleados bajo su servicio o para atender sus negocios y también analizar
cuantos se dedican a otras actividades que no son propiamente agricolas o
pecuarias, o combinan sus actividades.

5. Estructura y tenencia de la tierra.- Se debe hacer énfasis en las familias que se

dedican a labor agricola tomando en cuenta si la tierra es de su propiedad o lo
utiliza por herencia, o simplemente tomo posesion de ella, cuanto terreno emplea
en sus actividades y quienes tienen mas tierra y por qué (Poblacion urbana y
rural, procesos de urbanizacion, distribucion de asociaciones de productores).
(Tipo de propiedad de la tierra, individual o colectiva como asociaciones o
cooperativas, tamafio de propiedad y régimen legal).

En este punto es importante observar qué tecnologias se emplean para qué tipo

de cultivos, la superficie del cultivo, fertilizantes, abonos, plagas y enfermedades,
la produccion y destino de la produccién, costos de produccion.

IV) ACCESO A SERVICIOS

Accesoa
servicios publicos
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1. Saneamiento béasico, ver si se tiene alcantarillado y hacia donde se echan los
residuos.

2. Agua potable, determinar de dénde se toma el agua, como llega a la poblacion y
si se realiza algun tipo de purificacion.

3. Enfermedades mas comunes, en este punto se debe ver cuéles son las
enfermedades mas comunes, preguntar a informantes claves, como son las
autoridades sanitarias o educativas, consultar de qué causas se estd muriendo
mas frecuentemente las personas del municipio, por ejemplo hay enfermedades
totalmente prevenibles como las diarreas en nifios o las muertes de madres en
el momento del parto, también enfermedades propias de la pobreza como la
tuberculosis o la desnutricion crénica en nifos.

4. Infraestructura y servicios de salud. En este punto se debe analizar cuantos centros
de salud existen de qué niveles, de primer nivel sélo realizan atenciones basicas
como rotura de cabeza, de segundo ya realizan algunas curaciones mas complejas
como torceduras y de tercer nivel realiza operaciones. Se debe tomar en cuenta
cuantos profesionales existen, enfermeras o si s6lo son paramédicos que no
pueden realizar ni siquiera atenciones de primeros auxilios. Ademas de ver cual
es la prevalencia de asistencia de la gente a estas postas, puede que los
nacimientos se sigan realizando en las casas pese a existir centros de salud, o
la gente se siga curando con medicina tradicional. Finalmente se debe ver si en
la posta sanitaria o centro de salud se dan las vacunas necesarias para los nifios
0 poblacion vulnerable como los adultos mayores.

5. Infraestructura y equipamiento en deportes y recreacion. Aca se debe observar
y anotar si el municipio facilita el deporte, los parques, areas verdes o si los
descuida, ver si cada afio se construyen parques que nadie los utiliza porque
algunos municipios para cumplir con el presupuesto solo se dedican a refaccionar
estos rubros.

6. Servicios de educacion. Las escuelas y colegios son muy importantes en el
municipio, se debe ver su buena infraestructura y los servicios que presta, como
la biblioteca los servicios higiénicos, las salas de deportes y otros equipamientos.
Adem4, la forma de encarar el desayuno escolar u otro tipo de alimentacion
suplementaria, la calidad de los docentes y el plantel administrativo asi como la
relacion con las juntas escolares y las autoridades educativas de la region.

7. Medios de comunicacion. En este acapite se debe ver qué medios de comunicacion
existen en la zona y qué otros llegan, por ejemplo, radios de las grandes ciudades,
periddicos o television. En algin municipio existen medios que dependen de la
municipalidad que debe ser analizado en su verdadero rol de medio estatal.
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Desde la idea del proyecto hasta la evaluacidén ex post hay varios pasos que
cumplir, a eso se denomina el “ciclo del proyecto”. En la practica, en instituciones
del Estado, Fundaciones u ONGs. no hay una uniformidad en el ciclo del proyecto,
s6lo para dar un ejemplo detallaremos los pasos que sigue el Fondo Nacional de
Inversién Productiva y Social (FPS), entidad Estatal que depende del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo (Bolivia, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Fondo
Nacional de Inversion Productiva y Social):

1) CONVENIOS

En el ambito de inversién Puablica, los convenios de financiamiento se constituyen
en acuerdos que formalizan, entre otros aspectos, las condiciones técnicas y
financieras, bajo las cuales se pondran e marcha programas y proyectos.
Los convenios podran apoyar en funcion a sus componentes financiables:
- La elaboracién de estudios de pre inversion

Estudios de Identificacién

Estudio Técnico, econdmico, social, ambiental
- La ejecucidn de fase de Inversion

Construccion de obras de infraestructura

Dotacion de equipos y otros

En la organizacion de la Inversién Publica el FPS opera como Entidad Ejecutora

de los convenios que le son asignados y es el encargado de viabilizar la ejecucion
de fases del ciclo del proyecto.

Il) GESTION DE CARTERA

Los insumos necesarios para poner en marcha el andamiaje del ciclo del proyecto
son las solicitudes de financiamiento (ya sean estas de pre inversion o inversion)
gue presentan las entidades solicitantes.

El Ministerio respectivo es el encargado de gestionar la presentacion de dichas
solicitudes con los Gobiernos Auténomos Municipales. Gobiernos autbnomos
Departamentales, comunidades u otros segun corresponda y a través de la
aplicacion de criterios de priorizacion y elegibilidad generales, se conforma una
lista preliminar de proyectos que es remitida al FPS.
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En éste documento estamos hablando de la unidad auténoma territorial que es
el Municipio o gobierno Local, que seria la inversion menor que realiza el Estado.
En el caso Boliviano estan, sobre el Municipio, las Gobernaciones y el Gobierno
Central. Y debe ser Coherente porque responde a una Plan Nacional de Desarrollo
y la Agenda 20-25.

Tema 8. El ciclo de los proyectos.

ANALISIS DISINO
SEGUIMIENTO I I DESARROLLO

CICLO DE VIDA
D€ UN PROYECTO

&

MANTENIMIINTO IMPLANTACION

EXPLOTACION

Un proyecto se inicia desde el momento en que la Comunidad detecta una
necesidad que se debe solucionar, se buscan alternativas para construir una obra
en salud, educacion, infraestructura basica como caminos, puentes o infraestructura
productiva como sistemas de riego o para realizar obras de agua y saneamiento
bésico. El proyecto terminara hasta la evaluacion ex post, esto quiere decir evaluar
el impacto que generé la obra.
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8. Caminos. La integracion caminera es importante, existen caminos troncales
nacionales y departamentales cuya construccion y mantenimiento depende de
la ABC y las Gobernaciones pero los caminos vecinales dependen de los municipios,
se debe analizar si la infraestructura caminera fomenta la circulacion de bienes
o la comercializacion de la potencialidad agropecuaria del municipio y si requiere
de otros complementos como ser puentes, pasarelas, badenes u obras de arte.

V) CONTEXTO ORGANIZATIVO E INSTITUCIONAL

1. Organizaciones de base. Las organizaciones de base son todas las agrupaciones
gue estan fuera del contexto del Estado, representan a la ciudadania, pero forman
parte de alguna de sus instituciones, por ejemplo, las juntas escolares no reciben
sueldos del Ministerio pero ayudan en la buena marcha del sistema educativo.
Acé debemos realizar una critica, en algunos municipios los Comités de Vigilancia
funcionan en la misma alcaldia y son parte de la corrupcion o como en el municipio
altefio los movimientos sociales reciben subvencion de la alcaldia para su
funcionamiento desnaturalizando como organizaciones de base, porque se
contaminan con lo politico.

CSUTCB

774 - TERRI O - yEprams™  Ang
A CONSTITOCON Pairr




“GUIA PRACTICA PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS Y POAs MUNICIPALES Y COMUNITARIOS”

En estas instituciones se debe realizar organigramas para ver cémo se estructuran
y coOmo representan a la poblacion civil o a las bases y si permiten la participacion,
queé roles cumplen y con qué otras instituciones se relacionan para beneficio del
municipio.

2. Instituciones. En las instituciones se puede ver las que representan al Estado,
como puede ser el Palacio de Justicia, sub gobernaciones, la policia, la aduana.
También pueden haber las no gubernamentales y las fundaciones. Las religiosas
de cualquier credo y las internacionales como pueden ser UNICEF, USAID, etc.
Se debe analizar a éstas y ver qué rol cumplen en el municipio o la comunidad.

V) POTENCIALIDADES

1. Recursos naturales. La naturaleza viene a ser el don mas preciado con la que
se favoreci6 a algunos municipios, por ejemplo las poblaciones cercanas al lago
son tienen gran potencial agropecuario y turistico, lo mismo sucede con los yungas
o los valles detras del lllimani, otras regiones tienen potencial minero, este factor
se debe analizar cuidadosamente y mantenerlo o mejorarlo; por ejemplo Caranavi
antes era eminentemente productor fruticola hoy sé6lo produce coca y el terreno
se va desgastando mas rapido, por el momento su poblacion tienen dinero, pero
¢ qué pasara con sus hijos y nietos?. Se debe cuidar los recursos naturales, la
“madre tierra”, los recursos naturales como el aire, la flora, la fauna y el clima.

2. Recursos humanos. Un factor importante para salir del atraso y la pobreza es el
recurso humano, las gentes, la clase trabajadora, sea esta fabril, intelectual o
agricultora. En el diagnéstico se debe valorar el trabajo, por ejemplo, en municipios
con vocacion turistica los que son guias turisticos sirven para generar mayores
visitas, los comerciantes y su calidez para atraer buena imagen, los productores
ofertar sus productos que tengan buena calidad, etc., es decir en una sociedad
los hombre y mujeres son un factor que se debe saber como aportan al desarrollo
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Tema 7. Proyectos de Desarrollo.

. -
PLANYA oumnnummm
‘- CC MACARI

Previo a hablar de la Elaboracion de proyectos contextualizaremos y definiremos
ciertos términos; la elaboracién de proyectos tienen una razén de ser, en este caso
lograr el Desarrollo Rural, que la entendemos como:

“La expresion desarrollo rural hace referencia a acciones e iniciativas llevadas
a cabo para mejorar la calidad de vida de las comunidades no urbanas. Estas
comunidades humanas, que abarcan casi la mitad de la poblacibn mundial, tienen
en comun una densidad demografica baja. Las actividades econémicas mas
generalizadas son las agricolas y ganaderas aunque hoy pueden encontrarse otras
muy diferentes al sector primario. El desarrollo rural debe tener en cuenta la cultura
tradicional local, ya que el medio rural es indisociable de su cultura propia. Las
acciones de desarrollo rural se mueven entre el desarrollo social y el econémico.
Estos programas suelen realizarse por parte de comunidades autogestionadas,
autoridades locales o regionales, grupos de desarrollo rural, programas a escala
continental”. (https//es.wikipedia.org/wiki/desarrollo_rural)

En el caso que nos ocupa los Proyectos de Desarrollo tienden a erradicar la
pobreza en el area rural ya sea en ambitos de infraestructura bésica, infraestructura
productiva, saneamiento béasico, proyectos agropecuarios, educativos, etc.

Un proyecto genéricamente lo definimos como:

“...la unidad de inversion menor que se considera en la programacion. Por lo general,
constituye un esquema coherente desde el punto de vista técnico, cuya ejecucion
se encomienda a un organismo publico o privado y que, técnicamente, puede llevarse
a cabo con independencia de otros proyectos” (ILPEs. 1973, p. 29).

B
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- Falta de infraestructura productiva.

- Falta de politicas y programas municipales de apoyo al sector productivo y de
servicios.

- Individualismo a nivel de comunidades.

Oportunidades.-

- Estabilidad de precios

- Inversiones.

- Politica de exportaciones.

- Impulso a la agroindustria.

- Seguridad alimentaria.

- Politica de integracién caminera.

- Uso de suelos.

- Electrificacion rural y energias alternativas.

- Infraestructura de riego y apoyo a la produccion.

- Investigacion técnica y cientifica.

- Promocién del turismo.

- Programas de asistencia social y fortalecimiento municipal.

- Programas de emergencia.

- Apoyo a gestién local.

- Oferta de trabajo de diferentes instituciones, entre ellos CARITAS, Gobernacion,
FONADAL.

Amenazas.-

- Desigualdad en la distribucion de ingresos.

- nestabilidad politica.

- Concentracion de la tierra.

- Discriminacién de la mujer.

- Falta de coordinacion a nivel de regiones.

- Bajainversion.

- Lento proceso de desconcentracion.

- Inestabilidad a nivel de direccion.

- Recursos limitados de algunas instituciones y condicionantes politicas en otros.
(Gobierno autbnomo Municipal de Coroico. Plan Operativo anual y presupuesto
2016)

Tanto el ejemplo hipotético que planteamos, como el caso particular del Municipio
de Coroico nos muestran la eficacia de esta técnica participativa denominada Matriz
FODA.
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y cdémo se puede mejorar, pongamos el caso en que en un determinado municipio
la gente esté migrando continuamente, ese municipio s6lo tendra como poblacién
a ancianos y nifos, corre el peligro de un crecimiento poblacional negativo que
también impactara en la produccion y economia.

3. Infraestructura vial, productiva y de servicios. El Estado tal como invierte en
infraestructura en las grandes ciudades también lo debe hacer en el area rural,
se debe contabilizar y analizar si todo lo que el Estado ha producido esta bien y
cubre las necesidades del municipio, tal como son los caminos interdepartamentales
0 nacionales que dinamizan la economia de los municipios o los que se llamo
ciudades intermedias, tal el caso de Tambo Quemado, Patacamaya, Montero. El
Estado debe realizar sistemas de riego, represas, energia eléctrica y otros servicios
gue sélo con el dinero asignado a los municipios no se los podria realizar, porque
son obras gigantescas que cuestan mucho dinero.

4. Potencial institucional. Este potencial se refiere a la presencia de instituciones
diversas en el municipio, tanto estatales, privadas e incluso religiosas, la presencia
del Estado garantiza la seguridad ciudadana y/o seguridad juridica por lo que se
debe aprovechar esta situacion, por ejemplo, el contar con un Juzgado y la policia
en las fronteras reguardan la heredad nacional.

5. Ubicacion Geogréfica. La ubicacidon de un municipio es estratégico, no es lo mismo
estar ubicados en un sector de mucho flujo de pasajeros que en un rincon de la
geografia nacional, no es lo mismo estar ubicados en una tierra bendecida por
la madre naturaleza que en una region arida, esto se debe tomar en cuenta, pero
cuidado de aprovechar esta situacion para tareas negativas como el contrabando
o el narcotrafico en que lastimosamente cayeron algunos municipios.
La informacién para el diagnéstico puede ser extraidos de documentos del
municipio, del Internet, del Instituto Nacional de Estadisticas, Corte Departamental
Electoral, entrevistas a los ancianos y la observacion directa que puede apoyarse
con fotografias, dibujos y mapas.

Lo mas importante es que los que realicen esta tarea tengan presente que estos
datos deben de realizarse con la mayor seriedad y apego a la verdad, porque de
esto depende elaborar el Plan de Desarrollo Municipal, el POA y detectar qué
proyectos solucionarian los problemas mas algidos del municipio o de la comunidad.

Tema 5. Plan Operativo Anual.
El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas consciente de la importancia de

la elaboracion del POA define como: “El Plan Operativo Anual es un instrumento de
gestion que permite:

1
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Identificar los objetivos y metas del municipio.
Definir las operaciones necesarias para el cumplimiento del POA.

Determinar los recursos y el tiempo de ejecucion para cada operacion (proyectos
y actividades).

Designar responsables para el desarrollo de las operaciones.

Establecer indicadores de eficiencia y eficacia” (Bolivia, Ministerio de Economia
y Finanzas, Planificacion participativa del POA)

Dada la tarea de manejo econdmico del presupuesto del Estado, el Ministerio de
Economia recomienda seguir los siguientes pasos previos a iniciar la elaboracion
del POA:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

El Alcalde debe solicitar al Viceministerio de Presupuesto los Clasificadores
Presupuestarios para saber donde corresponde cada gasto. También debe
solicitar los techos presupuestarios.

Debe solicitar al Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Interno
(VIPFE) un Sistema de Informacién sobre Inversiones (SISIN) para registrar
los proyectos de Inversion Pablica del POA.

Se convoca a las organizaciones y sectores de Salud y Educacion, se define
la metodologia y el cronograma.

Se elabora el POA y se lo socializa.

El Alcalde debe solicitar la Concejo Municipal la Resolucién para contar con
el POA aprobado.

Debe pedir al Comité de vigilancia un pronunciamiento para la conformidad
del POA

EL POA debe entregarse maximo hasta septiembre de cada afio al Ministerio
de Economia.

Segun el texto Elaboracién del POA y Presupuesto Municipal el POA es: “ ... un
instrumento de gestion municipal donde se registran los programas y proyectos
necesarios para atender las demandas de la Poblacién y contiene:
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- Ley 2074 primera zona prioritaria de desarrollo turistico.

- Atractivos turisticos diversos.

- Infraestructura hotelera.

- Condiciones agro ecolodgicas favorables para café, coca, citricos, raices andinas,
miel y animales menores.

- Certificacion de productos organicos.

- Conocimiento tradicional bueno en produccion agropecuaria y agroindustrial.

- Existencia de mercado para el café.

- Gobiernos municipales sin conflictos sociales y sin bloqueos financieros.

Debilidades.-

- Topografia accidentada
- Falta de infraestructura caminera interna.
- Costos elevados para la captacion de recursos hidricos.
- Elevados indices de precipitacion pluvial.
- Terrenos susceptibles de erosiones.
- Falta de normativas en el uso de recursos naturales.
- Ausencia de proyectos de preinversion.
- Poblacion rural dispersa.
- Cobertura limitada.
- Infraestructura y equipamiento insuficiente. Falta de items para profesores,
- Inexistencia de proyectos de pre inversién para saneamiento basico.
- Servicios basicos obsoletos.
- Estigmatizacion de la coca.
- Minifundio.
- Debilidad y falta de coordinacion institucional publica y privada.
- Ausencia de teatros, museos, centros culturales y de recreacion.
- Migracion campo ciudad.
- Insuficiencia de inversion en infraestructura deportiva.
- Escasos recursos economicos en la institucion Municipal.
- Condiciones adversas en el mercado de productos agroindustriales.
- Falta de capacidad de inversion local.
- Limitada cobertura de servicios financieros.
- Bajos precios en citricos.
- Falta de mercados para los citricos.
- Presencia de plagas en café y citricos.
- Falta de asistencia técnica y transferencia de tecnologia.
Ausencia de reglamentacion en sanidad animal y calidad.
- Altos costos de transporte.
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d) AMENAZAS.- Las amenazas vienen del entorno externo de la institucion o la
organizacién social, no lo podemos controlar desde el interior, pero si lo
podemos identificar para prever cualquier accion posible que nos afecte, para
el caso del ejemplo:

- Susceptibilidad de la dirigencia de los profesores hacia la junta escolar
- Conformacion de otra junta paralela

Segundo.- A cada participante se le debe entregar fichas de color, se puede
emplear un color para cada segmento, estas fichas deben ser cartulinas en las que
debe escribir en una sola oracién qué piensa sobre la institucién en cuanto a las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Tercero.- El facilitador o coordinador debe pegar en los papeldgrafos las ideas
expresadas por los participantes.

Es bueno utilizar para el pegado de las fichas cinta maskin, porque estas se
pueden despegar y colocar a criterio del facilitador en el sector que corresponda.

Cuarto.- El equipo coordinador debe elaborar conclusiones parciales de cada
segmento, es decir una conclusion de las Fortalezas, otra de Oportunidades otra a
para las Debilidades y finalmente una para las Amenazas.

Los resultados deben exponerse al grupo para su validacion y que todos estén
conformes, si existiera alguna observacién se la debe tomar en cuenta y colocar en
el segmento que corresponda.

Tomando un ejemplo de la realidad el afio 2016 el Municipio de Coroico detecto el
siguiente panorama bajo la técnica del FODA:

Fortalezas.-

- Ubicacion geografica

- Condiciones medio ambientales favorables y belleza escénica

- Abundancia de Fuentes hidricas

- Laregion es parte del corredor bioceanico

- Disponibilidad de montes con potencial productivo agropecuario y forestal.
- Conocimiento tradicional bueno en produccion agropecuaria y agroindustrial.
- Cercania a los centros de consumo.

- Comunidad afroboliviana.

- Cultura aymara nativa.

- Potencial humano en nifiez y juventud para desarrollo del deporte.

- Espacios para infraestructura deportiva.

“GUIA PRACTICA PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS Y POAs MUNICIPALES Y COMUNITARIOS”

- Objetivos y metas del municipio

- Planilla de sueldos de funcionarios y servidores publicos.

- Listado de proyectos priorizadas por la poblacion.

- Monto destinado a cada programa y proyecto.

- Origen y tipo de recurso asignado a cada proyecto.

- Tiempo de ejecucion de cada proyecto.” (Mamani, 2011, p. 9).

El POA debe ser coherente con los recursos econémicos que se cuentan, no
puede sobrepasar el “Techo Presupuestario” que puede venir del soporte que otorga
el Estado. Estos ingresos vienen de los impuestos como el Impuesto al Valor
Agregado, Régimen complementario del IVA, Impuesto a las Utilidades de las
Empresas, Impuesto a las Transacciones, Impuesto a los consumos especificos,
Gravamen Aduanero Consolidado, Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes y
el Impuesto a las Salidas al exterior, Impuesto Directo a los Hidrocarburos, Regalias,
mientras que los Ingresos propios del municipio vienen de los Impuestos a bienes
inmuebles y movilidades, a las propiedades agricolas, patentes, tasa por tramites,
alquiler de bienes municipales, transferencias, multas, y otros como donaciones,
legados o préstamos.

Se debe tomar en cuenta que el Ministerio de Economia confecciona el Presupuesto
General del Estado en base a los POAs de cada entidad o institucion y al final de
la gestion fiscal realiza una evaluacion financiera para ver si se cumplieron las metas
trazadas.

Hasta el 10 de cada mes el Alcalde debe presentar la Ejecucion Presupuestaria,
caso contrario se Inmovilizan los recursos Fiscales. Al término del afio se debe
presentar un informe auditado del manejo de toda la gestion, donde debe mostrarse
la transparencia en el manejo econdmico y la eficiencia de su manejo.

La Contraloria General de la Republica, al amparo de la Ley 1178 y otras hormas
conexas, verificara la verdad de la informacidn, caso contrario se puede otorgar
diversas responsabilidades a los que administraron los recursos econémicos estatales,
siendo estas:

- Responsabilidad Ejecutiva

- Responsabilidad Civil
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- Responsabilidad Penal
- Responsabilidad Administrativa
Para una buena administracién del POA las normas que se deben cumplir son:

- Constitucién Politica del Estado

- Ley No. 031. Ley Marco de Autonomias y descentralizacion “Andrés lbafiez”

- Ley No. 482 de Gobiernos Autbnomos Municipales

- Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales

- Ley No. 2296 de Gastos Municipales

- Ley No. 2042 de Administracion Presupuestaria

- Ley No. 2235 del Dialogo Nacional

- Ley No. 154 de clasificacion y definiciébn de impuestos y de regulacion para
la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio de los Gobiernos

Autébnomos.

- Ley No. 1886 de Derechos y Privilegios para mayores de edad.
- Ley No. 3791 Renta Dignidad.

- Ley No. 2770 del Deporte.
- Ley No. 2140 para la reduccion de riesgos

- Ley No. 1333 de medio ambiente
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¢, Qué es 0 a qué se refiere cada segmento?
a) FORTALEZAS.- Se refiere a los aspectos mas importantes que tiene el grupo,
el movimiento social o la institucién. Estas fortalezas son aspectos positivos.
Para este ejercicio vamos a referirnos a las fortalezas que tiene la junta escolar:
- Tiene personeria Juridica
- Es parte de la Junta de nucleo
- Sus dirigentes tienen apoyo de la comunidad

- El Director del Colegio trabaja estrechamente con la Junta.

b) OPORTUNIDADES.- Este punto se refiere a las posibilidades que se tienen
fruto de las fortalezas, cuanto mas fortalezas se tenga mayores seran las
oportunidades de alcanzar metas u objetivos. Continuando con el ejemplo las
oportunidades serian:

- Mejores condiciones de negociacion con autoridades municipales y
educativas.

- Tiene mejores posibilidades de representar juridicamente a los padres
y alumnos de la unidad educativa.

- Posibilidad de articular acciones con las Juntas de Nucleo y movimientos
sociales.

- Los dirigentes tienen legitimidad en la sociedad y pueden realizar
negociaciones a nombre de la junta.

- La buena relacién con el director puede evitar conflictos y solucionar
tempranamente los problemas

c) DEBILIDADES.- Las debilidades, como su nombre indica, son las falencias
o los puntos débiles de la organizacion o la institucion, son esos factores por
los cuales pueden los factores externos afectar o atacar a la institucion. Para
el caso del ejemplo que usamos, estos pueden ser:

- Escaso conocimiento de las leyes educativas
- Acciones que estan fuera de las competencias de las Juntas

- Poca coordinacién con otros movimientos sociales

B
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Quinto.- Elabora un grupo de ideas que respondan a la pregunta, pedir al grupo
participante para ver si estan de acuerdo y si creen haber encontrado las verdaderas
razones o causas de un problema.

b) La Matriz FODA

Esta es otra técnica para realizar diagnésticos de nuestra realidad social o
institucional, puede ser de la escuela, la Alcaldia, la junta de padres, etc.

El objetivo de esta dinAmica es diagnosticar la institucion o el grupo social en sus:
Fortalezas (en qué aspectos tienen mayores capacidades para soportar adversidades).
Las oportunidades se refieren a la calidad de oportunidad de accién conveniente
a los fines que se persigue. Las debilidades se refieren a los factores de falta o
pérdida de capacidad institucional, movilizacién, e incluso moral y las amenazas se
refieren a analizar algin mal o peligro que se cierne sobre la institucion o el grupo.

Los siguientes pasos pueden realizarse con la ayuda de un grupo organizador
o facilitadores que coordinen el trabajo:

Primero.- Utilizar cuatro hojas de papel tamafio resma (Grande) y colocarlos en
un lugar visible y que tenga el siguiente diagramado

ANALISIS FODA

Positivos Negativos
! e objeti canzor e objeti

pora

para

Fortalezas Debilidades

Origen Interno
|atributes de la empresal

utes del amblente)

Olrjgen Externo
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- Ley No. 3058 de Hidrocarburos
- Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia

- Ley No. 264 Del sistema nacional de Seguridad Ciudadana para una vida
Segura.

- Ley No. 341 de Participacion y Control Social

- Ley de Prestaciones de servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional
de Bolivia.

- Ley No. 348, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una vida Libre de
Violencia.

- Ley No. 540 de Financiamiento del Sistema Asociativo Municipal.
- Ley No. 614 del Presupuesto General del Estado.

- Decreto Supremo No. 26869 (Reglamenta la Ley No. 2296 de Gastos
Municipales)

- Decreto supremo No. 28421 de Asignacién de Competencias del IDH.
- Decreto Supremo No. 29322 de Distribucion del IDH

- Decreto Supremo No. 29565 de aclaracion y ampliacion de la utilizacion de
los Recursos del IDH.

- Decreto Supremo No. 859 (promueve el fervor civico por la reivindicacion
maritima)

- Decreto Supremo No. 29046 (Reglamenta las transferencias de recursos
provenientes de patentes petroleras)

- Decreto Supremo No. 24864 (Igualdad de género en salud y educacién)

- Decreto Supremo No. 0283(Racionaliza el parque automotor en entidades
publicas)

- Resolucion Suprema No. 216779 Normas Basicas del Sistema Nacional de
Planificacion.

»
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- Resolucién Suprema No. 216768 Normas Basicas del Sistema Nacional de
Inversion Publica,

- Resolucion Suprema No. 225557 Normas Basicas del sistema de Programacion
de Operaciones.

- Resoluciéon Suprema No. 217055 Normas Basicas del Sistema de Organizacion
Administrativa.

- Resolucién Ministerial No. 715 Ministerio de economia y Finanzas Publicas,
Directrices de formulacion Presupuestaria.

- Resolucién Ministerial No. 716. Ministerio de Economia y Finanzas aprueba
clasificadores Presupuestarios.

Por lo que podemos apreciar la elaboracién del POA tiene muchas normas que
cumplir y recurrir para su elaboracion coherente y que no transgreda las Leyes
nacionales, por ejemplo, se permitira determinar un monto de dinero para el control
social, para el desayuno escolar, pago a personas con discapacidad y otros programas
gue debe ejecutar el municipio pero que emanan de normativa nacional.

Muchos municipios tienen congelados sus fondos porque no cumplen a cabalidad
la ejecucién de los recursos asignados y hoy muchos alcaldes y Concejales tienen
procesos penales tal como manda la Ley Anticorrupcién Marcelo Quiroga.

Por lo expuesto, el POA debe ser trabajado técnicamente. Un buen POA sale del
buen diagnéstico municipal y de un buen Plan de Desarrollo Municipal.

En ninguin caso el POA debe exceder en monto de dinero que el Estado le otorga
cada afio por concepto de Coparticipacion Tributaria, IDH o ingresos propios del
municipio.

Se debe tener en cuenta que cada programa y sub programa técnicamente tiene
clasificadores (c6digos) que estan aprobados en el Presupuesto General de la Nacion,
gue se aprueba segun Ley de la Republica y esta aprobado por el Concejo Municipal.
Si se desea hacer cambios durante el afio fiscal si se puede realizar, la Resolucion
Suprema No. 225558 Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, de 1 de diciembre
de 2005 indica en el articulo 28 “Modificaciones al presupuesto .- Durante el ejercicio
fiscal, podran efectuarse cambios al presupuesto por las siguientes causales: a)
Modificacion el Programa de Operaciones Anual por la incorporacién de nuevos
objetivos, por cambios en los objetivos iniciales previstos, o por cambios en las metas
en los objetivos. B) Desviaciones respecto a las previsiones presupuestarias iniciales,

@
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Primero.- Relna a todos los implicados de la comunidad en un salén, no los
agrupe por afinidad, los grupos mas diversos son los mas productivos, pero eso si,
deben tener un compromiso con el municipio o el grupo social, no permitir que haya
una presion hacia la uniformidad, que cada participante diga lo que piensa, no se
debe dirigir las ideas de los asistentes.

Prepare que el ambiente sea tolerable, libre, sin presiones de lideres, estructuras
de poder o verticalismos.

Segundo.- Entregue a cada persona cinco fichas de cartulina, el tamafio no debe
ser mas grande que una hoja de tamafio carta. Que cada participante se identifique
en las fichas con sus iniciales.

Cada participante debe escribir en las fichas basandonos en las siguientes
recomendaciones:

a) No escribir textos largos, una oracién debe contemplar una idea.
b) No se debe opinar en las fichas

c) No se debe tomar en cuenta las ideas dirigidas, “mal intencionadas” o que
apunten al logro de una aspiraciéon personal.

d) Sicada participante produce mas fichas es mejor

Tercero.- Plantee el problema como pregunta (Sélo trate una pegunta por cada
vez que se haga el ejercicio):

- ¢ Por qué se mueren los nifios en la comunidad?

- ¢, Qué hace falta para mejorar los ingresos de toda la comunidad?

- ¢ Cuales son las causas para nuestra pobreza?

- ¢, Qué hace falta en la comunidad?

Cuarto.- Agrupar las ideas en conjuntos similares y diagrame conceptos coincidentes
en hojas de papel, nombrar coordinadores para que agrupen las ideas en conceptos,
categorias o respuestas afines, es decir en grupos mas pequefios. Siempre contraste

las ideas con el problema planteado inicialmente.

Si se diera que alguien escribi6 algo chistoso reflexionen con todo el grupo, porque
puede encerrar verdades que no se las quiere decir de frente.

B
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La experiencia en la elaboracion del POA y de los proyectos en los municipios
rurales nos muestra que las reuniones que se realizan se desarrollan de manera
vertical o dirigida eminentemente por los técnicos de la Alcaldia. Es importante que
la poblacion, la base social del municipio participe y se pueden aplicar las siguientes
técnicas participativas.

a) Lalluvia de ideas

La lluvia de ideas fue ideada por un publicista Alex Osborn, en 1938, con la
finalidad de concentrar un grupo de mentes en un problema tnico y especifico para
que genere una gran cantidad de ideas. (Wicoff, 1994, p. 110). Para determinar
cuales son los problemas mas importantes en la comunidad o el municipio y qué
soluciones se plantean a un problema especifico, podemos recurrir a esta técnica
utilizando los siguientes pasos:

&
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sin cambio en los objetivos”, también puede haber modificaciones al presupuesto
por traspasos intra institucionales, por necesidades emergentes como declaracion
de desastres naturales, o traspasos inter institucionales, como el presupuesto que
otorga el Ministerio de Economia para el pago del segundo aguinaldo.

Para abrir el afio fiscal en el municipio y ejecutar el POA el Alcalde debe realizar
las siguientes tareas:

- Habilitar las firmas autorizadas en las entidades bancarias, que pueden ser el
Alcalde, el administrador u otro funcionario municipal que maneja el dinero de la
Alcaldia.

- Iniciar el afio fiscal con un nuevo libro de contabilidad que esté sujeto a un sistema
de programacion, presupuesto de ingresos y egresos, crear cuentas y prever los
traspasos econémicos.

- Elaborar la planilla presupuestaria del Municipio.

- Definir el personal del gobierno municipal, su estructura salarial y sus responsabilidades
para los proyectos y los programas que ejecuta

- Revisar los contratos

- Dar de alta o bajas los activos fijos, algunos muebles se incorporan y otros se los
archivan. Edificios, Equipos de oficina, computadoras, teléfonos, escritorios,
semovientes (animales), etc.

- Analizar la ejecucion del anterior Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y POA para
ver el seguimiento de los proyectos, programas y sub programas.

Todas estas actividades no se las puede llevar adelante si el municipio no tiene
los estados financieros y ejecucion presupuestaria del afio anterior en regla, porque
las cuentas se pueden “congelar” quiere decir que el Estado a través del Ministerio
de Finanzas no autoriza el desembolso de dineros para el municipio.

Por su parte el Concejo Municipal debe realizar la fiscalizacién al ejecutivo
municipal desde la aprobacion del PDM y el POA, pedir informes a los alcaldes por
via escrita.

Como ejemplo practico sefialamos, de manera resumida, el POA del Municipio
pacefio de Ayo - Ayo de la gestion 2016, en lo mas relevante que es el presupuesto

econémico:




Presupuesto gestion 2016

- Cantones, comunidades y poblacion.- Todos los calculos de los recursos
econdmicos a recibir y las inversiones a realizar deben partir del nimero de poblacion
del municipio. Para esto se puede emplear datos del Instituto Nacional de Estadistica
o realizar censos locales.
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Se debe diferenciar el gasto corriente de los programas, el primero tiene que ver
con pago de luz, agua, internet, etc y los programas son dineros destinados a tareas
especificas para mejorar la vida de los ciudadanos, los programas no necesariamente
tienen una rentabilidad econémica o una Tasa de Retorno como son las inversiones.

- Presupuesto de inversion de Ayo Ayo

Cantén Comunidad Habitantes

Ayo Ayo Ayo Ayo 698

Araca 422

Pomasara 472

Quillcoma 700

Calamollo 147

Santa Rosa de Pomani 653

Lima Alto Pomani 547

Villa Carmen Calacabhi 571

Llallagua 424

Collana Tolar Tolar 410

Collana 790

Tuntumayu 114

Centro Belén 50

Wichicollo 191

Taracollo 62

Majita 38

Challapata 49

Tupac Katari Titiri 219

Hualcota 158

Sararoma 148

Sullcavi Sullcavi 474
Nueva

Esperanza 70

Colluhuta 96

Humatoma 295

_Total 7.798

4 N\
~ Saldo
No, Proyecto dgﬁ){;rg?tlgspgéa Fuentes | Fuentes | Fuentes
Inversion 2.863.306 | coopart. IDH HIPIC Il
1 [ Sistema de alcantarillado 256.295 256.295
2 | Sistema de riego y agua potable 154.952 154.952
3 | Equipamiento unidad educative 173.311 173.311
4 | Sistema de riego y agua potable 53.976 53.976
5 | Sistema de riego y agua potable 239.772 239.772
6 | Construccion represa de agua 200.850 200.850
7 | Sistema de agua potable unidad educativa | 80.413. 80.413.
8 | Complemetacion Plaza Principal 58..015 58..015
9 | Sistema de riego 54.343 54.343
10| Sistema de riego represa 174.046 174.046
11| Sistema de riego 25.703 25.703
12| Complementacion centro de capacitacion productiva 35.250 35.250
L TOTAL 1.506.926 133361 | 0 173.311 )

Realizando un andlisis de este POA podemos ver que el total de ingresos que
recibe este municipio es de Bs. 8.254.517,00; lo dividimos por el numero de poblacion
7.798 y resulta que a cada habitante le toca 1.058 Bs. al afio, lo que nos da Bs. 88
cada mes.

Pero no es ese dinero que esta destinado para inversiones productivas, para
proyectos solo existe destinado un monto de Bs. 1.506.926, lo que quiere decir que
en inversion en proyectos productivos, a cada habitante de Ayo Ayo, le llega Bs.193
al afio, y cada mes seria Bs. 16.

El gasto corriente es de Bs.1.655.547,25, mas que el presupuesto asignado a
inversion que llega a Bs.1.506.926, es decir menos en 148.621,25 Bs.

Tema 6. Planificacion Participativa del POA.

Tal como indica el subtitulo, la elaboracién del POA se la debe realizar con todos
los involucrados en el municipio:
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- Presupuesto por fuentes y programas

7

Recursos

incid isinacign| Cop-IDHy
Descripcion Coparticipacion Comp IDH HIPIC 1l Propios Total
Funcionamiento ejecutivo 993.328,20 993.328,20
municipal
Funcionamiento Concejo 662.218,80 662.218,80
Municipal
Promocién y fomento a la 50.000,00 50.000,00
produccién
Apoyo a expoferia 50.000,00 50.000,00
Apoyo a produccién 218.278,00 255.289,31 473.567,31
Agropecuaria
Alumbrado publico seccional 50.000,00 50.000,00
Infraestructura rural 50.000,00 50.000,00
Mantenimiento y reparacion 50.000,00 10.000,00 60.000,00
de vias de comunicacion
Nutri bebe 50.000,00 50.000,00
Unidad de nutricién integral 50.000,00 50.000,00
Apoyo al funcionamiento de 259.904,80 14.635,39 24.456,00 294.996,19
salud
Equipamiento Salud 50.000,00 50.000,00
Apoyo a personas con 20.000,00 20.000,00
capacidades diferentes
Apoyo al adulto mayor 20.000,00 20.000,00
Prestacion de servicios de 939.459,00 939.459,00
salud integral
Funcionamiento de sector 52.998,00 48.002,00 101.000,00
educacion
Desayuno escolar 204.909,20 295.090.80 500.000,00
Equipamiento educacion 110.000,00 110.000,00
Desarrollo y promocion del 181.830,00 181.830,00
deporte
Fomento a costumbres 50.000,00 50.000,00
culturales
Equidad de género 83.232,80 83.232,80
Servicios Legales Integrales 20.000,00 20.000,00
Municipales
Defensa y proteccion de la 80.000,00 80.000,00
nifiez y familia
Servicios de seguridad 65.000,00 65.000,00
ciudadana
Fortalecimiento y 367.002,00 367.002,00
equipamiento municipal
Apoyo a OTBs 30.000,00 30.000,00
Auditoria gestion 2015 50.000,00 50.000,00
Mantenimiento de equipo y 60.000,00 60.000,00
magquinaria
Fondo de participacion y 60.000,00 60.000,00
control social
Provision por gastos de 882.712,29 882.712,29
capital
Transferencia renta dignidad 266.366,00 266.366,00
Fomento a la educacion 1.776,00 1.776,00
civico patritica
Sistema asociativo municipal 25.000,00 25.000,00
\Total 4.727.415,00 | 1.632.328,00 327.847,31 60.000,00 5.391.210,73)
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Presupuesto General de Recursos Gestién 2016.- El caso de Ayo Ayo su

presupuesto viene de las siguientes fuentes:

Vs

~N

Recursos Monto en Bs.
1. Coparticipacion Tributaria 6.061.031,00
2.Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH| 887.888,00
3. Compensacion IDH 744.440,00
4.Didlogo Nacional 2000 (HIPIC 1) 501.158,00
5.Recursos Propios 60.000,00
L TOTAL 8.254.517,00 )

Escala Salarial, Planilla presupuestaria del Ejecutivo Municipal de Ayo Ayo:

@

(No. Descripcion del cargo No. Casos| Sueldo mes )
1 Alcalde Municipal 1 5.600,00
2 Asesor Despacho Alcalde 1 4.000,00
3 Secretario Municipal Administrativo Financiero 1 4.600,00
4 Contador 1 4.000,00
5 Secretaria Despacho 1 1.800,00
6 Auxiliar Administrativo Despacho 1 1.650,00
7 Auxiliar Adm. Stria. Adm. Financiera 1 1.650,00
8 Director de Proteccion Social 1 3.000,00
9 Responsables Recaudaciones y Activos Fijos 1 2.000,00
10 | Responsable de contrataciones 1 2.000,00
11 | Responsable de Almacenes 1 1.800,00
12 | Intendente Municipal 1 1.800,00
13 | Responsable de Proyectos e Infraestructura 1 3.000,00
14 | Conductor Volgueta 1 2.200,00
15 | Conductor Motoniveladora 1 2.200,00
16 | Conductor Retroexcavadora 1 2.200,00
17 | Portero 1 2.200,00

L TOTAL 17 45.700,00
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Esta cifra debe multiplicarse por 12 meses y nos da un monto de Bs.548.400,00.
- Planilla presupuestaria Concejo Municipal de Ayo Ayo

(No| Descripcién del cargo No. Casos| Sueldo Mes )
1| Presidente Concejo Municipal 1 5.300,00
2 | Vicepresidente Concejo Municipal 1 5.300,00
3 | Secretario Concejo Municipal 1 5.300,00
4 | Concejal 1 5.300,00
5| Concejal 1 5.300,00
6 | Secretaria 1 2.200,00
L TOTAL 6 28.700,00 |

Este monto debe multiplicarse por 12 meses y nos da un resultado de 344.400,00
- Presupuesto de Funcionamiento Ejecutivo Municipal

4 . R e
Partida Descripcion Monto
11400 Aguinaldo 67.333,00
11600 Asignaciones familiares 26.400,00
11700 Sueldos 548.400,00
12100 Personal eventual 40.000,,00
13110 Régimen de corto plazo (salud) 58.840,00
13120 Prima de riesgo profesional — régimen de largo plazo 10.062,64
13131 Aporte patronal solidario 3% 17.652,00
13200 Aporte patronal para vivienda 11.768,00
15400 Otras previsiones 18.367,00
21200 Energia eléctrica 10.000,00
21300 Agua 3.000,00
21400 Telefonia 10.000,00
22210 | Viaticos por viajes al Interior del pais 6.000,00
22600 Transporte de personal 3.500,00
24130 Mantenimiento y reparacion de vehiculos, maquinarias y equipos 5.000,00
25210 Mantenimiento y reparacion de muebles y enseres 8.000,00
25300 Consultorias por producto 30.000,00
25300 Comisiones y gastos bancarios 5.000,00
25500 Publicidad 7.000,00
25600 Servicios de imprenta, fotocopiado y fotogréaficos 15.000,00
26200 Gastos judiciales 20.000,00
26990 Otros 0,00
31110 Gastos destinados al pago de refrigerios al personal de la instituciones publicas 3.000,00
32100 Papel 12.000,00
33300 Prendas de vestir 12.000,00
34110 Combustibles, lubricantes y derivados de consumo 15.000,00
34800 Herramientas menores 0,00
39100 Material de limpieza 7.000,00
39500 Utiles de escritorio y oficina 18.000,00
85400 Multas 3.000,00
96100 Pérdidas en operaciones bancarias 2.006,56

\ TOTAL 993.328,20 )

a
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Presupuesto de funcionamiento Honorable Concejo Municipal
(Expresado en bolivianos)

4 N\
Partida Descripcion Monto
11400 Aguinaldos 28.700,00
11600 Asignaciones familiares 5.760,00
11700 Sueldos 344.400,00
13110 Régimen de corto plazo (salud) 34.440,00
13120 Prima de riesgo profesional — régimen de largo plazo | 5.889,24
13131 Aporte Patronal Solidario 3% 10.332,00
13200 Aporte patronal para vivienda 6.888,00
21400 Telefonia 12.000,00
22210 Viaticos por viajes al interior del pais 20.000,00
22600 Transporte de personal 10.000,00
25210 Consultorias por producto 51.900,00
25220 Consultorias en linea 66.000,00
25500 Publicidad 5.000,00
25600 Servicios de imprenta, fotocopiado y fotograficos 9.000,00
25700 Capacitacion de personal 5.000,00
26200 Gastos judiciales 5.000,00
26990 Otros 3567,00
31120 Gastos por alimentacion y otros similares 10.000,00
34110 Combustibles, lubricantes y derivados de consumo 10.000,00
39500 Utiles de escritorio y oficina 14.795,00
39990 Otros materiales y suministros 3.567,00

L TOTAL 662.218,80 )

- Presupuesto de funcionamiento

4
Recursos Monto (Bs.)
Coparticipacion Tributaria 6.061.031,00
Dialogo Nacional (HIPC II) 501.158,00
Recursos Propios 60.000,00
TOTAL 6.622.189,00
Asignacion 25 % para gasto corriente 1.655.547,25

La cifra del 25 % para funcionamiento no es igual en cada municipio, en las
ciudades éste porcentaje baja dadas las magnitudes del presupuesto que maneja,
de esta forma el Presupuesto de La Paz emplea el 15 % para gastos de funcionamiento.
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