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RESUMEN EJECUTIVO

Debido a la gran importancia que tiene la recup@nadel dafio econdmico causado al
Estado es que se realiz6 el presente trabajo destigacion, que busca proponer un
Anteproyecto de Ley de Procedimiento Coactivo Fisgee sea eficaz y eficiente en la

recuperacion del dafio econémico causado al Estati@ble en dinero.

Los elementos mas importantes del presente trabajexpuestos a continuacion:

PROBLEMA

¢,Los cambios realizados a la actual Ley de Procetitn Coactivo Fiscal, a través de las
modificaciones y derogaciones de varios de susw@ds$ por otras leyes; ocasionan que el
proceso de recuperacion de los recursos del Esfaolo Responsabilidad Civil de los

servidores publicos o personas naturales o juriglipavadas, sea ineficiente?

OBJETIVO GENERAL

Elaborar un Anteproyecto de Ley de Procedimientadfieo Fiscal, que permita superar
sus vacios emergentes de las modificaciones y @eimges de varios de sus articulos por
otras leyes como: la Ley N° 1455 de Organizaciaticial, la Ley N° 1602 de Abolicion de
Prisibn por Deudas Patrimoniales y la Ley N° 1143 Aldministracion y Control

Gubernamentales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fundamentar la exigencia de la responsabilidadgéuncion puablica a partir de

razones juridicas, economicas y sociales.



Andlisis de la Ley de Procedimiento Coactivo Figcabrmas conexas, a objeto de
conocer a fondo las fortalezas y debilidades denlesnas; en su propésito de
contribuir efectivamente a la recuperaciéon de mmsirdel Estado, fruto de
responsabilidad civil de los servidores publicoparsonas naturales o juridicas
privadas.

Identificacién y analisis de sus derogaciones yogdtiones consecuencia de la
promulgacién de otras leyes.

Andlisis de casos concretos de los afios 2006-2@@icados en los Juzgados
Coactivos Fiscales de la Ciudad de La Paz; a fiasfi@blecer de manera actual, la
existencia del problema identificado a nivel juc@ieconémico y social.
Identificacién de Patrones relevantes relacionaddema, que permitan enfocarse
en lo fundamental y en lo recurrente.

Andlisis comparativo con la legislacion de otrogsps, a objeto de establecer
similitudes y diferencias en sus respectivos codtey asi como en sus enfoques
del problema en cuestion.

Identificacion de opciones de formulacion de laselsade una Nueva Ley de
Procedimiento Coactivo Fiscal, y analisis de cdesisa y viabilidad; de modo tal
que tanto doctrinalmente, como en su aplicaciostiosy las mismas se muestren
coherentes y efectivas desde todo angulo.

Redaccién del Anteproyecto de Ley de Procedimi@utactivo Fiscal.

HIPOTESIS

Reformular la actual Ley de Procedimiento Coactitiscal, superando sus debilidades y

vacios legales; permitird que el proceso de recapern de los recursos del Estado por

Responsabilidad Civil de los servidores publicogsessonas naturales o juridicas privadas,

sea, eficiente y eficaz.



RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

1. Fueron claramente establecidas las razones de amddito, econdémico y social,
de la responsabilidad por la funcion publica.
2. Se establecido como fortalezas y debilidades deelade Procedimiento Coactivo

Fiscal vigente, las siguientes:

FORTALEZAS DE LA LPCF:

- Procedimiento con plazos corto.

- Es una normativa bien estructurada.

DEBILIDADES DE LA LPCF:

- Es una normativa antigua, no responde a los cantuesha sufrido la
administracion publica.

- Tiene vacios legales resultantes de las modificasiy derogaciones.

- Debido a las modificaciones realizadas a la Leyagciho prevé ninguna
garantia que permita la recuperacion de un evemadb econdmico al

Estado de manera eficaz.

3.- Identificacién y analisis de las modificacioneg derogaciones de la LPCF

De la revision y analisis de los 29 articulos care quenta la Ley de Procedimiento
Coactivo Fiscal vigente; se estableciéo que actuatineolo se encuentran vigentes 17

articulos; habiendo sido 12 articulos modificada&gogados.

Los articulos modificados fueron los siguientes3,111, 15, 17, 21, 24, 25 y 27, haciendo
un total de 9. Los articulos derogados fueron0dy 26 haciendo un total de 3; por tanto

se puede decir que la presente ley esté vigentgiagadamente solo en el 70%.



Anuario Estadistico Judicial (Gestién 2006)

4.- El andlisis de los casos radicados en los Juzgadiménistrativos, Coactivos Fiscales y

Tributarios radicados en la Ciudad de La Paz., @sitnan los siguientes resultados:

JUZGADOS CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS

ADMINISTRATIVO PENDIENTES NUEVAS ATENDIDAS RESUELTAS PENDIENTES

COACTIVO AL 2006 INGRESADAS AL 2006 AL 2006 AL 2007

FISCALY AL 2006

TRIBUTARIO

4 1786 439 2536 288 2248
Estadistica Unidad de Servicios Judiciales (GestiGD07)

JUZGADOS CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS

ADMINISTRATIVO PENDIENTES NUEVAS ATENDIDAS RESUELTAS PENDIENTES

COACTIVO FISCAL AL 2007 INGRESADAS AL 2007 AL 2007 AL 2008

Y TRIBUTARIO AL 2007

1ero. 504 230 752 78 656

2do. 604 186 979 90 889

3ro. 579 207 808 08 710

4to. 708 186 1036 69 969

5.- La investigacion de los gastos en que incurren Joagados Coactivos Fiscales
demuestra los siguientes resultados:

TOTAL GASTO GESTION 2006 DE 4 JUZGADOS8s913.647
TOTAL GASTO GESTION 2007 DE 4 JUZGADO8s896.536



6.- Fruto del estudio de los casos radicados en fesedites Juzgados Coactivos Fiscales;
fueron identificados los siguientes patrones relesa

1) Todos los procesos duran en su tramitacion apradamante ocho (8) meses a
mas de un (1) afio.

2) Las demoras ocurren generalmente debido a quentalad@es a las cuales se
causo dafio econdmico no le dan celeridad necesaria.

3) En muchos casos los tramites simplemente concloyerl Pliego de Cargo.

4) Los involucrados objeto de responsabilidad civil;reuchos casos no cuentan
con bienes inmuebles y muebles sujetos a regestas, cuales recaer.

5) La mayor parte de las causas, se deben a acciaiasionadas con

adquisiciones y contrataciones.

7.- De la Comparacion de las legislaciones de Chitdgi@bia y Espafia con la nuestra, se

arribaron a las conclusiones siguientes:

1) Existe poca similitud.

2) En el caso d€hile, su legislacion contempla a la Contraloria comez juParte
en los Procesos Coactivos Fiscales.

3) En la legislacion deColombia el aspecto que mas resalta, es que la fase
administrativa esta bien desarrollada con relaaifmjurisdiccional.

4) En la legislacion d&spafia se pudo determinar que el Tribunal de Cuentas es

el encargado de ejecutar por si mismo, las resmiasique emite.

PROPUESTA

Como resultado del estudio realizado, fue elaboratloAnteproyecto de Ley de

Procedimiento Coactivo Fiscal; el cual fue detallad el capitulo correspondiente.



DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS

Utilizando la Docimacia como método de comprobacgm establecié que la misma fue
aceptada, mediante la verificacion del 100 % dectassecuencias definidas en ambas

variables.
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CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

2. GENERALIDADES
1.8. INTRODUCCION

La Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal fue aprabadiante Decreto Ley N° 14933 de
29 de septiembre de 1977 y elevada a rango deolegl @rticulo 52 de la Ley N° 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales. Sin ergbaen la actualidad ya no constituye
un procedimiento adecuado debido a que varios sleadiculos han sido modificados y
derogados por otra leyes como Ley N° 1455 de Orgaitin Judicial, Ley N° 1602 de
Abolicion de Prisién por Deudas Patrimoniales,casno Ley N° 1178 de Administracion y
Control Gubernamentales ya mencionada.; convirtiendn ineficaz para la recuperacion
del dafio econdémico causado al Estado, valuablanemod(responsabilidad civil). Es asi
gue es necesario contar con un nuevo instrumemidigo que sea moderno, eficaz y

eficiente para la recuperacion de los recurso&sigdo y que respete el debido proceso.

Asimismo, esta modificacidon es necesaria tambiénelemarco del avance que esta
sufriendo la legislacion del Area Administrativamunestro pais, cuyo ejemplo es la Ley de
Funcionario Publico, Ley de Procedimiento Admirdstro y, de forma mas reciente, el
anteproyecto de la Ley de Procedimiento Contenchabuinistrativo formulado en el afio
2006.

La investigacion sobre el Procedimiento Coactivec&i también se inscribe en esta
necesidad de contar con una normativa moderna gnithateria administrativa, por lo que

su realizacion se justifica plenamente.



El Anteproyecto de Ley de Procedimiento Coactivec& traeria ademas las siguientes
ventajas: Existiria mayor garantia para el Estddninucion en los actos de corrupcion y

mayor control de los procesos.

1.9. ANTECEDENTES

Los procesos coactivos fiscales estan reguladodapbey de Procedimiento Coactivo
Fiscal que data del afio 1977, sin que exista umagrente actualizacién de esta norma

gue vaya acorde al avance de la administraciorigaubl

Ejemplos importantes de los avances que se est@odan el campo de la legislacion del
Area Administrativa en nuestro pais, son: la Ley Flencionario Publico, Ley de
Procedimiento Administrativo y, de forma mas retaerel anteproyecto de la Ley de

Procedimiento Contencioso Administrativo formulasioel afio 2006.

Por otra parte, es importante sefialar que sobeeté&sia escribio el Dr. Jorge G. Fuentes
Aspiazu, al elaborar la TesiROPUESTA DE UN NUEVO PROCEDIMIENTO
COACTIVO FISCAL ACORDE A LAS CIRCUNSTANCIAS QUEE\BV PAIS A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA LEY 11784 través de la cual propone una fase adminigrati
gue se encuentra destinada a establecer objetidacymentalmente la existencia de
obligaciones pecuniarias al Estado, la identifiGaael o los deudores, la cuantificacion de
la obligacion, su liquidez, exigibilidad y plazonoédo, y fundamentalmente a generar el
instrumento con fuerza coactiva. Constituye Unigagmeitulo idoneo para iniciar una
accion coactiva fiscal, inicamente la Resoluciomiistrativa emitida en procedimiento
administrativo por la autoridad ejecutiva de laidad publica, instrumento con el que se

inicia el cobro judicial que esta sujeto a un pddtgento mucho mas agil.

1.10. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.10.1IDENTIFICACION DEL PROBLEMA



Los Servidores Publicos que en el desempefio defisugsones contravienen las
disposiciones legales que norman su accionar, gse accion u omisiorpueden ser
pasibles a responsabilidad Administrativa, EjeaytiCivil y Penal, de acuerdo a la

naturaleza de la contravencion y sus consecuencias.

Cuando la responsabilidad es Civil; se causa de@iodenico al Estado valuable en dinero;
siempre y cuando se determine la suma liquidagil#giy a los presuntos responsables, el
instrumento juridico a través del cual el Estadoedecuperar los recursos, es mediante la
Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal que fue apttabraediante Decreto Ley N° 14933 de
29 de septiembre de 1977 y elevada a rango deolegl@rticulo 52 de la Ley N° 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales, lo que Im@sca con este tipo de

responsabilidad es reparar los dafios y perjuicasionados al Estado.

La falta de actualizacion de este proceso, hacelajuecuperacion del dafio econémico

causado al Estado sea dificil y que indirectamsataliente a la corrupcion.

CAUSA:

Las modificaciones de la Ley de Procedimiento QGuacfFiscal originadas por las
modificaciones y derogaciones de varios de susuif por otras leyes como: la Ley N°
1455 de Organizacion Judicial, la Ley N° 1602 deol&ibn de Prision por Deudas
Patrimoniales y la Ley N° 1178 de Administracié@gntrol Gubernamentales; hacen que
la Ley actual se constituya hoy en un instrumeméficiente e ineficaz para la recuperacion

de los recursos del Estado que caen en al &mbgo dplicacion.

1.10.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Los cambios realizados a la actual Ley de Procetitn Coactivo Fiscal, a través de las

modificaciones y derogaciones de varios de susldds por otras leyes; ocasionan que el



proceso de recuperacion de los recursos del Esfaolo Responsabilidad Civil de los

servidores publicos o personas naturales o juriglipavadas, sea ineficiente?

1.11. DELIMITACION DEL TEMA
1.11.1.TEMATICA

La presente investigacion se inscribe en lo quel @&mpo del Derecho Administrativo;
pero mas especificamente en lo que es Administragi€ontrol Gubernamental de las

Empresas y Entidades del Sector Publico.

El sujeto de la presente investigacion sera la deyProcedimiento Coactivo Fiscal; sin
dejar de lado el andlisis de otras disposiciongslés conexas o que derogaron algunos de
sus articulos; asimismo, del Reglamento de la Resilidad por la Funcién Publica,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 23318-A.

1.11.2TEMPORAL

La presente investigacion estara enfocada en bBsiande la situacion actual del Tema.
A efectos de una fundamentacion consistente, sézarda la Informacion de casos
relacionados con el tema que fueron tramitadodgp@ontraloria General de la Republica

(actual Contraloria General del Estado) en los @006-2007.

Adicionalmente se recopilara informacién y datdadisticos en los Juzgados de la Ciudad
de La Paz de los afios 2006-2007.

1.11.3ESPACIAL

La investigacion, tiene un alcance nacional, pugs®la normativa legal sobre la cual se

desarrolla, tiene aplicabilidad en todo el teridatel Estado Plurinacional de Bolivia.



El trabajo de campo sera realizado en la CiudatadPaz, en oficinas de la Contraloria
General de la Republica (actual Contraloria GerdgbEstado), Consejo de la Judicatura y
Juzgados Coactivos Fiscales tomando los casosamdaos con la tematica, de los afios
2006-2007.

1.12. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA
1.12.1FUNDAMENTACION

La investigacion sobre el Procedimiento Coactivec#l, surge de la necesidad de contar
con una normativa moderna y Util en materia adrnatisa, que permita recuperar recursos
del Estado de manera efectiva, velando siemprdaptransparencia y el imperio de los

principios fundamentales de la administracion dgidia a lo largo del proceso.

Actualmente, las modificaciones de la Ley de Prooeshto Coactivo Fiscal, conducen
inexorablemente a procesos ineficientes que atertatra el resarcimiento por parte del
Estado de los dafios valorables en dinero que lgamabido inferidos por los servidores

publicos en el ejercicio de sus funciones.

Por lo que, elaborar un Anteproyecto de Ley de @&fimgiento Coactivo Fiscal permitira
superar sus debilidades, es la razon de ser datmeeestudio; el cual de este modo busca

contribuir con la defensa de los bienes del Estagioson de todos los bolivianos.

1.12.2IMPORTANCIA

Las leyes estan para ser cumplidas y no burladasido lo segundo ocurre, por falencias,
debilidades o vacios de la Norma, el Estado pieutieridad y se genera un mal precedente
gue puede ser seguido por otros en situacion singtadecir que permitir el éxito de la

impunidad, es promover indirectamente la corrupeidfos servidores publicos.



Los recursos y bienes del Estado, son de todomiesibros de la sociedad, pues son el
resultado de sus aportes en impuestos y otrostgmbo, la incapacidad del Estado de
recuperar aquellos recursos que por Responsabilidaldque le son adeudados, tiene en
sus habitantes un efecto moral demoledor, comaguigal otro acto de corrupcion que
burlando la ley queda impune; pues desincentivacughplimiento de obligaciones

tributarias y el apego al trabajo honesto.

1.13. OBJETIVOS

1.13.1.0BJETIVO GENERAL

Elaborar un Anteproyecto de Ley de Procedimientadfieo Fiscal, que permita superar
sus vacios emergentes de las modificaciones y deimtes de varios de sus articulos por
otras leyes como: la Ley N° 1455 de Organizaciaticial, la Ley N° 1602 de Abolicion de
Prision por Deudas Patrimoniales y la Ley N° 11# Aldministracion y Control

Gubernamentales.

1.13.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

- Fundamentar la exigencia de la responsabilidadg@uncion publica a
partir de razones juridicas, econémicas y sociales.

- Andlisis de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscabrmas conexas, a
objeto de conocer a fondo las fortalezas y delilkdade las mismas; en
su proposito de contribuir efectivamente a la reca@on de recursos del
Estado, fruto de responsabilidad civil de los skres publicos o
personas naturales o juridicas privadas.

- ldentificaciébn y analisis de sus modificaciongs derogaciones
consecuencia de la promulgacion de otras leyes.

- Andlisis de casos concretos de los afios 2006-2@@iicados en los

Juzgados Coactivos Fiscales de la Ciudad de La&fa;de establecer



de manera actual, la existencia del problema ifiesdio a nivel juridico,
econdmico y social.

- Identificacion de patrones relevantes relacionaddema, que permitan
enfocarse en lo fundamental y en lo recurrente.

- Anadlisis comparativo con la legislacion de otrodsps, a objeto de
establecer similitudes y diferencias en sus resmectcontenidos, asi
como en sus enfoques del problema en cuestién.

- Identificacién de opciones de formulacion de laselsade una Nueva Ley
de Procedimiento Coactivo Fiscal, y analisis desistencia y viabilidad;
de modo tal que tanto doctrinalmente, como en Boagpon practica, las
mismas se muestren coherentes y efectivas desol@nggilo.

- Redaccion del Anteproyecto de Ley de Procedimi@uactivo Fiscal.

1.14. METODOLOGIA
1.14.1.TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigaciénorresponde al modelo juridico propositivo - cacanal,
toda vez que, después de identificar y examinaratemia profundidad el problema de
investigacion, describir las caracteristicas de d#igaciones y casos concretos a ser
analizados asi como de las legislaciones de otabseq se buscard establecer las
interrelaciones existentes entre los elementos mteblema, tanto facticos como

dogmaticos y sobre dicha base, proponer una swoluci

1.14.2 METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Comométodos de investigacipntilizaremos: el ANALISIS; dado que descompondsem
en sus distintas partes la Ley de Procedimientocttma Fiscal y las estudiaremos
profundamente cada una de ellas, de modo tal dblesér sus fortalezas y debilidades, asi
como sus vacios e interrelaciones. Luego, medlar®@NTESIS, procederemos a realizar

un analisis integral y sistémico que permita abtddncionar de manera satisfactoria.



Utilizaremos también el método HISTORICO LOGICOmedo tal de garantizar que la
investigacion permita obtener resultados concoegarnton el avance del Derecho
Administrativo en nuestro pais y el mundo, peran@mo tiempo dotados de una logica
irrebatible que le dé la necesaria consistencinalfiente sera parte importante de la
Investigacion la COMPARACION como método para em@onsimilitudes y diferencias

con las legislaciones de otros paises asi conrazases de las mismas.

Como Técnicas de Investigaciontilizaremos ampliamente la OBSERVACION, la
INVESTIGACION DOCUMENTAL, la ENTREVISTA, DIAGRAMAS CAUSA -

EFECTO vy otras técnicas segun se vaya avanzanelodesarrollo de la investigacion.

1.14.3FUENTES

El estudio se basara en distintas fuentes de coietio. Asi, los elementos teorico
conceptuales seran rescatados de la doctrina afrativa y procesal formulada por

autores tanto nacionales como extranjeros.

Los elementos normativos del tema se extraerancipalmente de la Ley de
Procedimiento Coactivo Fiscal y otras disposiciolegmles y reglamentarias relevantes
para la materia, como el Cédigo de Procedimientd,@iey N° 1178 de Administracion y
Control Gubernamentales, Reglamento de la Respitidsabpor la Funcion Publica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 23318-A ydRegmto para el Ejercicio de las
Atribuciones de la Contraloria General de la Repéblaprobado mediante Decreto
Supremo N° 23215.

Para el analisis comparativo con la legislacionottes paises, a objeto de establecer
similitudes y diferencias se trabajard con la nomvaade cada uno de los paises
seleccionados; pero también se utilizardn las é&sergecundarias que contengan la
interpretacion y el analisis de esa normativa paepde los estudiosos del derecho

administrativo de esos paises.



1.14.4HIPOTESIS

Reformular la actual Ley de Procedimiento Coactitiscal, superando sus debilidades y
vacios legales; permitird que el proceso de recapéin de los recursos del Estado por
Responsabilidad Civil de los servidores publicogessonas naturales o juridicas privadas,

sea, eficiente y eficaz.

1.14.5IDENTIFICACION DE VARIABLES

1.7.5.1 INDEPENDIENTE:

Reformular la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal.

1.7.5.2 DEPENDIENTE:

Proceso de recuperacion de recursos por Respadadiivil, eficiente y eficaz.

1.14.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Por la naturaleza propia de la presente investigagipor el alcance de la misma, no se
procedera a operacionalizar las variables de |&tegis planteada; dado que la misma no
sera objeto de la correspondiente demostraciootugfiedo los cambios propuestos en la
Variable Independiente, para observar los camhieslgs mismos originan en la Variable
Dependiente; en razén de que ello demandaria edpgreomulgacion de la Nueva Ley, y
realizar el seguimiento posterior durante un peri@onable en la Contraloria General del
Estado y los Juzgados Coactivos Fiscales de laadiwte La Paz, para ratificar que
efectivamente la cantidad de recursos recuperadofawer del Estado a partir de su

promulgacion, fueron superiores a los de las gestipasadas.

A objeto de establecer si la hipétesis planteadaceptada o no, utilizaremos como

procedimiento alternativo, la Docimacia (DOCIMA =oi@probacién) como método; el



cual permite establecer de manera indirecta, gernredio de susonsecuenciasen qué

medida, los cambios introducidos en la Variableepwhdiente, tendran las consecuencias
previstas y se traduciran en cambios en la Vari@@pendiente cuyas consecuencias
determinadas, indirectamente permitiran establsicérs mismos son concordantes o no

con lo que plantea la hipétesis.

Se verifica el cumplimiento de la hipotesis estaibledo si las consecuencias previstas de
la aplicacion de la Variable Independiente se cempl no; y si lo propio ocurre con las
consecuencias de dicha aplicacion en la VariabjgeBdiente; si las consecuencias que se
cumplen superan en numero a las que no, se acdataipotesis; caso contrario se la

rechazara.

DOCIMACIA DE LA HIPOTESIS

VARIABLES CONSECUENCIAS ACEPTA RECHAZA
VARIABLE
INDEPENDIENTE

Reformular la Ley de Superacion de las
Procedimiento debilidades.

Coactivo Fiscal

Superacién de vacios
legales emergentes de
las modificaciones y
derogaciones de que
fue objeto.

VARIABLE
DEPENDIENTE
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO DE REFERENCIA

2.2. MARCO HISTORICO

2.2.1. El Derechoy su evolucion

Los hombres, desde su aparicion sobre la tierm, foamado sociedades a las que le
impulsa su inteligencia fundamentalmente. Estadead social del hombre era doble: para
hacer frente ventajosamente a los grandes e inafeerpeligros de la naturaleza que
amenazaban su existencia es decir la especieayapagurar con plenitud la consecucion u
obtencion de los medios de subsistencia.

Sin embargo, en la sociedad formada por los semsuhos, su supervivencia ha tenido que
depender, no de fuerzas arbitrarias y anarquigas,d& normas que regulen su conducta,
asegurando el orden y la tranquilidad interna depg, para el logro de sus finalidades de
supervivencia y desarrollo.

Estas normas de conducta, eran acompafiadas deatzi@gy en una etapa muy
evolucionada de la sociedad fueron constituyenddeeécho que, en consecuencia, tiene
su origen en la necesidad de tener paz, orden gréandentro de la sociedad.

Para explicar el origen del Derecho se han formadias escuelas ideoldgicas. Tenemos
asi la teoria del origen divino que atribuye a D#&sreacion de las norma de conducta en
la sociedad. Esta teoria es la que se expresa medi leyenda de la Ley de los

Mandamientos dictada por Dios a Moises en el M&mai, después de la fuga del pueblo
judio de Egipto. Para el Derecho Natural, el Deveeh creacion de la razén humana, es
decir, de un proceso reflexivo de los legisladopeso la razon humana para formular este

Derecho tiene que tomar como modelo o patron uedberideal, perfecto o invariable que
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proviene del orden imperante en la naturaleza. Raescuela historica el Derecho no es
sino una de las expresiones del alma, del espiational de cada pueblo; este Derecho
existe mucho antes de que el legislador lo capte fraduzca en normas escritas y
positivas.

2.2.2.La evolucidon del Derecho Administrativo

Teresa Ossio Bustillos, sefala:

El Derecho Administrativo tiene en su origen larag@édn del Estado. Surge
como ordenamiento o subsistema juridico diferemcid el hito historico que
refleja la consolidacion de la division de poderds garantia de los ciudadanos

ante los poderes publicos en un momento de relatodernidad.

Se debe reconocer que entre el Derecho Adminigtraiel siglo XIX, basado
en un amplio laissez faire y adoptado por el réginhe ese siglo, y el Derecho
Administrativo del siglo XX, propio de un Estadddrvencionista, democratico
y social, hay muchas y hondas diferencias. Poresllimnegable suponer que del
ultimo modelo y, entrando al siglo XXI, el que wedesarrollandose en un
contexto de tiempos de globalizacion, movimientaxcisdes y nuevas
estructuras politicas, a las que no es ajena Boli@mbién se observan cambios

importantes.

A esto se suma el que las instituciones, los cdosgplas técnicas juridicas de
Derecho Administrativo, varian sustancialmente miestestados a otros.

Esta mutalidad, que no solo esta referida al cawtib@mico del derecho, sino a
la diversidad de los estados.
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El Derecho Administrativo Boliviano: ¢ Inicios?

Es importante expresar que aunque desde esta ¥issitimica, el desarrollo del

Derecho Administrativo sigue la linea de su origenel continente europeo, a
pesar del traslado de instituciones juridicas ynfeuencia anglosajona, en la
elaboracion de cédigos con influencia francesapaiaslia, no podemos hablar
de un derecho administrativo en el entendido deégimen juridico garantista
de los derechos vy libertades ciudadanas, existidbarse de derecho publico y
un régimen administrativo, pero también lo teniarlanarquia absoluta. La
realidad sociopolitica y economica del pais doneesigtia el régimen de la
hacienda, el pongueaje, la desigualdad ciudadanaote calificado, los

derechos de propiedad de las tierras concedidos grwpo reducido del

estamento social no nos permite declarar de mapopiada la existencia de
un Derecho Administrativo tal como se lo concehiaFeancia; empero, si
destacamos el antecedente primordial para la cmecghn de un Derecho

Administrativo nacional.

Desde ya la tendencia que mantenian las constiegitatinoamericanas de
finales del siglo XIX, orientada a limitar la imtb@ncion gubernamental, se
modific6 a partir de la constitucion mexicana del7,9los revolucionarios
mexicanos Yy los nuevos reformistas radicales d@pdeca, querian que el Estado
tuviera un papel activo en la proteccion, el bitareg la distribucion de la
riqueza, reduciendo a la vez los derechos inaliesate los individuos, a esta
tendencia se denomind el “constitucionalismo stciaste cambio de teoria
constitucional impact6 en Bolivia, e hizo eco en maievas fuerzas politicas de
la llamada “generacion de la Guerra del Chaco”dddngar a la constitucion

del 1938, a la que hemos hecho referencia.

A partir de esta época, Bolivia se incorpora adaaininada etapa del Estado

Social de Derecho viviendo sus propias experienbi#ss importantes como la
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revolucion de 1952, marcarian la historia no salltipa del pais, sino también
economica, social y por ende juridica, en ellajnieorporacion de normas
administrativas irian construyendo el Derecho Adstiativo boliviano, que

aunque contenido en normas dispersas, iban coasdbdla necesidad de
establecer marcos juridicos adecuados a partia decbrporacion de derechos
tutelares de la ciudadania. Un periodo, comprenéidtpe 1964 y 1981, de
autoritarismo militar, descompuso la articulaci@h Estado de Derecho.

Solo después del retorno a la democracia, desded &8fecha, la dinamica de
la realidad nacional ha ido conformando un sistemeamativo para la

Administracion Publica mas acorde a las necesidddesy Estado de Derecho,

(..).2

Para el Dr. Erick San Miguel Rodriguez, el origeh derecho administrativo,
es:

La aparicion del derecho administrativo en la acgpmoderna del término es
relativamente reciente. Se puede afirmar que esta idel derecho publico es
producto de la Revolucion Francesa y del réegimgmoleanico que le sucedio.
Todavia en el siglo XVIII la clasificacion del det® era bastante simple y no
tenia la complejidad que adquiri6 en los dos siglmgiientes: Solo como
ejemplo citaremos a dos pensadores de este siglDekeEspiritu de las Leyes
(1749), cuando se refiere a leyes positivas indmpag estas se distinguen en
derecho de gentes, que regula las relaciones dpulesios entre si, derecho
politico, que establece las relaciones entre Iteg@mntes y los gobernados, y
derecho civil, que regla las relaciones de todssiodadanos de uno con otros.

Por su parte, Rousseau sostiene que las leyeviderden politicas, civiles y

! Teresa Ossio BustillosManual de Derecho AdministrativoEdiciones Depalma, Buenos Aires, 1996, Ps. 67-69.
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criminales, segun regulan las relaciones entreobérano y el todo, de los
ciudadanos entre si o entre el hombre y la ley.

La actividad administrativa, y por tanto la legisfan administrativa, existentes
en un sentido amplio en toda sociedad organizamlaglo que habia alcanzado
el suficiente desarrollo que permitiese hablar de ambito especifico del
derecho que pueda llamarse “administrativo”, sin®e @gn el pensamiento
iluminista anterior a la Revolucién Francesa no@ibidé que pueda existir un
derecho especifico que regule las relaciones ehpeder administrativo y los
administrados. La funcién del Estado y de la leg froncebida como un
protector de la libertad individual y de la igualdpridica; aun la idea de
separacion de los poderes no tiene como objetiv® qué evitar el abuso de
poder y garantizar la libertad. En este marco rregba tener lugar el derecho
administrativo que se caracteriza por ser un dereglrbitante y privilegiado
en razon de los derechos del Estado y que establecesupremacia general
sobre la libertad. En sintesis, un derecho trasspal y que recordaria mas al
derecho imperante en el absolutismo que a un dergeé positive el derecho

natural, como se pretendio en el siglo XVIII.

El sistema constitucional anglosajon, tanto en diggta como en Estados
Unidos, al traducir fielmente las concepciones afisralistas, no ha construido
hasta el presente un verdadero poder administratwm rige en el continente
europeo, ni su equivalente en el plano juridicodexsr un verdadero derecho
administrativo. En los paises que adoptan estensssturidico rige “rule of
law”, por el cual existe un solo derecho y una swlzanizacion de tribunales
para sostenerlo y aplicarlo sin que la adminisbracy sus agentes puedan
regirse por un derecho propio y eximirse del inpde la ley en general.

Es en Francia donde se cambian radicalmente la=s s sustentacion del

poder publico, de la autoridad y las relacionegstas con los particulares, La
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separacion de poderes es interpretada, no ponieh@gsento en la libertad

individual y la limitacion del poder, sino en lapseacion del Poder Ejecutivo
del Judicial, fundamentalmente, y en su ereccidnocan poder administrador
fuerte y centralizado que permitirh materializageln objetivos revolucionario:

la transformacion de la sociedad. En este marcAskmblea Constituyente

decretd el 16-24 de agosto de 1790 que los juecepodian perturbar de

ninguna manera las operaciones de los cuerpos eti@iivos ni convocar a los

administradores en razén de sus funciones: Porage,pel Cdodigo Penal de
1792 tipificaba como delito el hecho de que log@sese incluyeran en la accion
administrativa.

La declaracion de los derechos del hombre y delaciano, proclamada por la
Asamblea Nacional el 26 de agosto de 1789, resunyebien la orientacion del

nuevo estado de cosas, y en sus 17 articulos sk munmeontrar los primeros
antecedentes del Estado moderno respecto a lafuadministrativa (...).

Pero sera recién durante la era napoleonica (1899)Ique la Administracion

en Francia tomaria su forma casi definitiva. Lasvas instituciones politicas y
juridicas se asientan, el Estado se reorganizaplii@p consolida la Revolucion
afirmando a Francia frente a las agresiones exdegniaiciando una etapa de

expansion y de conquista.

Sin embargo, Napoledn Bonaparte no es reconociionsate por su genio
militar y politico, sino también por haber sido gran legislador algunos lo
comparan con Justiniano) y basicamente un granrastnaidor. Bajo su mando
se estructura una moderna administracion que ctirigex Francia en su tiempo

en la primera potencia mundfal.

2 Erick San Miguel RodrigueZl_egislacion administrativa en Bolivia’l.a Paz- Bolivia, Azul Editores, 2004. Ps. 12-16.
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2.1.3. La evolucion del Sistema de Administracion y Control

Gubernamentales

Los avances constitucionales en la AdministraciabliPa, condujeron también en la
modernizacion de los mecanismos de control. Esgasia partir del analisis de las
normas legales relativas al control fiscal, seetigne los Estados, han ido buscando las

formas de adecuar los mecanismos, para ejerckmea®nes de control fiscal.

La aplicacion del Sistema de Control Fiscal en\BaJisurge a partir de la creacién del
Tribunal de Cuentas, en el afio 1883, con el olgati® controlar los fondos publicos.
Estaba conformada por cinco jueces elegidos pGataara de Diputados, los fallos que
emitian eran inapelables, prestaban un informelalu@ongreso y respondian por sus
actos ante la Corte Suprema. La caracteristicaegigkicio de las funciones del
mencionado Tribunal, se prolongaron hasta el a28,1&dicaba solamente en el control

del gasto publica

El proceso de modernizacion de la Administraciomliea tenia que adoptar nuevas
estrategias de crecimiento econdmico, lo que imphic modernos esquemas de
administracion, los que tenian que contemplardpaetiel control como parte del proceso

administrativo de cualquier ente publico o privado.

Es por ello, que el Gobierno del Presidente Hero&@ites, en el afio 1928, contrata los
servicios profesionales deEdwin Walter Kemmerer para que propusiera
modificaciones al Sistema General de Hacienda €ajblieorganizacion al sistema
bancario, etc. Como resultado de los estudios deraos Mision Kemmerer, se
emitieron varias leyes, dentro de las cuales stacks Ley Organica del BCB, Leyes
del Presupuesto Nacional, Ley de creacion de umén@fde Contabilidad y Control
Fiscal denominado Contraloria General de la Repabliey General de Bancos, Ley
Organica de la Aduana Nacional, la Contraloria G#nge la Republica fue instituida

como organismo superior de control, encargado elees] vigilancia de la gestion fiscal
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de toda la Nacion, inicialmente la Contraloria @ewaracter preventivo, no estaba
limitada a revisar y corregir erogaciones fiscalagio sus actividades en fecha 1° de
enero de 1929.

Esta Mision estaba integrada por expertos connstaBdwin Walter Kemmerer, en
moneda y banca y profesor de economia politica ibWwaJefferson en organizaciéon de
bancos de emision, Fred Rogers Fairchild, en sagerantisticos, Thomas Russ Lill,

contador publico y Fredereick Blis Luquiens, seamiet

En la Constitucion Politica del Estado de 2 dedabde 1967, se incorporé el concepto
de control fiscal y se institucionaliza la ContréoGeneral de la Republica, mediante las

disposiciones establecidas en el Capitulo V delrRé&g Economico y Financiero.

Posteriormente, en el proceso de reglamentacidesdmnstitucionales se dictaron varios
decretos, entre ellos el Decreto Supremo N° 8322 de abril de 1968, se dispuso la
transferencia de la responsabilidad de la Contilulli Nacional al Ministerio de
Hacienda, quedando la Contraloria General de lailRliep a cargo del ejercicio del

Control Gubernamental.

La tramitacion de los Juicios Coactivos Fiscalesificiada con la promulgacién de los
Decretos Supremos de 24 de junio de 1954 y 17kdertede 1955, que fueron aplicados
desde 1960 con el procedimiento establecido eradidisposiciones, las que reconocian
a la Contraloria General de la Republica jurisdiccy competencia para conocer de
dicho juicio, para la recuperacion de los recuf&sles. El proceso se iniciaba con el
informe que prestaban los Interventores Revisorésspectores de la CGR, ante el
Subcontralor, de todos los casos de malversacéirautiacion, apropiacion ilegal de los
fondos publicos, faltas de rendicion de cuentasumeas recibidas, asimismo por la falta
oportuna de depodsito de las sumas recaudadas Baneb Central. También formaba

parte del informe, todos los dafios y perjuiciossedos a los bienes del Estado.
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Con base en esas informaciones, el Jefe del Depamta de Pagadores Oficiales y el
Interventor General, expedian la Nota de Cargoargandose a partir de ello el

Departamento Juridico, notificAndose en forma pwisqor Edictos al deudor,

concediéndole el plazo no mayor a 60 dias paraelseptacion de descargos, vencido el
plazo el Subcontralor giraba el Pliego de Cargotaddo el Auto de Solvendo para que
pague dentro de tercer dia , librando al mismog@mandamiento de apremio contra el
deudor, el embargo de sus bienes, los cuales pa#iamematados, las resoluciones
emitidas por el Subcontralor y las emitidas porQamtraloria Departamentales podian
ser apeladas ante el Contralor General de la Rieptlevio certificado de depdsito por

la suma adeudada, las decisiones del Contralorr@leshe la Republica eran de caracter

definitivo y concluyentes.

El procedimiento observado en las disposicioneslésgantes citadas originaba vacios y
constantes inconvenientes, los que eran llenatitesés de analogia y el buen criterio de
los Subcontralores.

2.2.4. La evolucion de la normativa que regula la Responsdidad por la
Funcién Publica

Esta disposicion legal fue aprobada el 3 de noviendle 1992, esta compuesta por 7
capitulos y 67 articulos, que establecen fundameaittance, terminologia, también
establece quienes son sujetos de responsabilidat pps plazos de prescripcién, los
procedimientos para la responsabilidad por la fumgiublica y procedimiento para la
exencion de responsabilidad.

Al respecto, esta normativa es de caracter geleeralal hace que existan vacios juridicos
especialmente en lo que respecta a la responsabiidministrativa dentro del proceso
administrativo interno, como por ejemplo en el cdsbsumariante que es designado por la
Maxima Autoridad Ejecutiva, hace que no tenga iedéencia propia, también otro vacio

gue existe es que debe ser cualquier servidorqojtdin embargo es necesario considerar
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gue la designacion del juez sumariante deberigrecdre un abogado de la entidad, toda
vez que maneja temas procedimentales, otro asmsctque pese a que han existido
modificaciones a través de los Decretos Supremas 28003, 28010, 26319, 29536 y
29820, de 11 y 18 de febrero de 2005, 15 de septeede 2001, 30 de abril de 2008 y 26
de noviembre de 2008, respectivamente, en cuarpooaédimiento para juzgar a ciertas
autoridades, actualmente también existen vacicaeggor ejemplo en el caso de los

abogados que desempefia funciones en un Ministelien seria la autoridad competente.

En lo que respecta a la responsabilidad civil,texiscio legal en cuanto a interrumpir la

prescripcion, toda vez que se aplica lo previstelemticulo 1503 del Codigo Civil.

2.2.5. La evolucion de la Ley de Procedimiento Coactivo Ecal (Decreto
Ley N° 14933)

Mediante el Decreto N° 8321 de 9 de abril de 1%@8dispuso la transferencia de la
responsabilidad de la Contabilidad Nacional al Btenio de Hacienda, quedando la
Contraloria General de la Republica a cargo detieje del Control Gubernamental.
Ademas establecio las funciones de auditoria postgrel control juridico legal en las
entidades publicas.

El Decreto Ley N° 11902 de 21 de octubre de 198tkereatizd, amplié y reorganizo las
funciones de la Contraloria General de la Repubtitazgandole una nueva organizacion
administrativa, convirtiendo a la oficina de ladad de La Paz en la oficina de sistema,
con oficinas de auditoria interna en las difereetetidades a cargo de las Contralorias
Departamentales.

Entre las funciones de la Contraloria General deelaliblica estaban:

- La auditoria posterior en los bancos estatales.
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- La fiscalizacion y control de la utilizacion de wesos provenientes de
convenios internacionales.

- La evaluacién de la legalidad y procedencia daléaglas y acreencias del
Estado.

- La emisién de dictimenes sobre los estados finascide las entidades

publicas.

El Decreto Ley N° 14933 de 29 de septiembre de ,1pd%o en vigencia la Ley de

Organizacion de la Contraloria General de la Regpalbl

El mencionado Decreto Ley citado precedentemerdgblece las reglas procesales
aplicables en primera instancia de esta clase dersss, toda vez que la apelacion y el
recurso de casacion se ajustan al procedimientio Tal vez, sea de valor histérico hacer
instar que al principio el recurso de apelaciénanaocido y resuelto por el Contralor
General de la Republica, esto se modificod luegamds esta facultad al Tribunal Fiscal
de la Nacidon hasta 1995. El recurso de casaciomylidad ante la Corte Suprema de

Justicia.

2.3. MARCO TEORICO
2.2.1 Filosofia del Derecho

Los seres humanos viven formando sociedades, alpspentre si, y para que en estos
grupos haya orden y armonia entre todos sus miambeamponen determinadas reglas o
normas de cumplimiento obligatorio a las que el Im@ndebe sujetarse, ya sea en sus
relaciones constantes con los demas miembros dpbgsocial o con la diversidad de

grupos que forman éstos hasta culminar en el Esksdas reglas son de caracter exterior y

su conjunto es lo que constituye el Derecho.

Es por ello, se acostumbra expresar el concepi@edecho como el conjunto de normas o

reglas obligatorias, dictadas por autoridad conmpete destinadas a regular las actividades
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de la vida social humana y a cuyo cumplimiento paesker sometidos los individuos por el
poder publico de la sociedad, es decir, que esiasas estan sancionadas por la fuerza

publica.

Por su parte, la palabra espafiola “derecho” demegln algunos investigadores del
derecho de la voz latirdirectum que significa el camino recto, de linea perfeatacedos
puntos o entre el sujeto humano y el objeto que sstpropone conseguir. Segun otros,
estudiosos del derecho deriva de otra palabra &mniatina, que edirigere que significa
la accion de orientar y conducir por un camino aegtconveniente la marcha de las

personas o cualquier asunto que haya que realizar.

De todas maneras, cualquiera que sea su etimolelglerecho es como un conjunto de

reglas de conducta que el hombre debe cumplir @leetia sociedad.

2.2.2 El Derecho Comparado

Para Guillermo Cabanellas: “El derecho comparadétaemma de la ciencia
general del derecho que tiene como objeto el examéeematizado del derecho
positivo vigente en los diversos paises, ya caaglcter general o en alguna de
sus instituciones, para establecer analogias sedit@s’’

En esta definicibn que realiza el tratadista citgiecedentemente hace referencia al
derecho positivo, sin embargo, el derecho companadestudia ni compara solo el derecho
positivo de los diferentes Estados, y en la dgbnicio se hace referencia a las causas de
las analogias y diferencias. Dejando constanciaequesta definicién se hace referencia al
derecho comparado como una rama del derecho perecesario precisar que el derecho
comparado no es una rama del derecho, sino questors la aplicacion del método

comparativo al derecho.

3 Guillermo Cabanellas de TorréBjccionario Enciclopédico de Derecho USUALEd. Heliasta S.R.L ,10 Edicién
Buenos Aires - Argentina, 1988. Pag. 94.
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Sin embargo, para Victor de Santos, el Derecho @oawp es:

Disciplina que analiza y confronta los mdultiplesgamismos e institutos

juridicos de las legislaciones positivas vigentescdda pais. Su propésito es
investigar puntos de coincidencia y diferenciasesjtas, arrojando luz sobre
la evolucion y desarrollo de tales institucionesistemas, permitiendo aportar
datos tendientes a su mejor conocimiento y subreg@ancias susceptibles de

ser corregidas en el fututo.

En cuanto a lo que se refiere el Derecho Comparadparto la definicibn que nos da el
tratadista Victor de Santo, ademéas este Derechdeesiucha ayuda porque se puede
realizar comparaciones con otras legislacionesecdspque nos permite analizar lo
positivo, negativo y similitudes que existen en& legislaciones para luego mejorar la

nuestra.

2.2.3. Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubmamentales, de 20
de julio de 1990.

Esta disposicion legal tuvo un largo periodo ddagén, durante el cual se fue precisando
su contenido y consolidando el consenso politice kjao posible su promulgacion en

fecha 20 de julio de 1990, estd compuesta por 8utap y 55 articulos, que establecen
conceptos y criterios de administracién y contieapque las entidades del sector publico

apliquen, prevé la responsabilidad por la funcidhliga.

El contenido y espiritu de esta Ley se inscribeeleproceso que se inicié a partir de la
estabilizacion del pais para modificar estructuesita la organizacién y el funcionamiento

del aparato estatal boliviano.

4 Victor De Santo, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sdet@y de Economia’Editorial Universidad,
Buenos Aires, 12 Edicion, 1996. Pag. 359.

24



La vigencia de disposiciones legales previas aela N° 1178, condujo a un sistema de
administracion del Estado, carente de integracitireecomponentes del mismo, ausencia
de generacién de informacién oportuna, completalgvante, inadecuadas practicas de
control interno y duplicacion de esfuerzos. Estficiéncias en la administracion publica

se constituyeron en causas para su promulgacion.

Los principios generales de la Ley N° 1178e pueden resumir en lo siguiente:

» Aplicacion del enfoque sistémico a la administraaiél Estado.

* Integracion entre los sistemas de administraciénogtrol, integracion que se
concreta en el proceso de control interno que #e da la administracion (incluido
en los procedimientos y el plan de organizaciér) gontrol externo posterior a la
administracion.

* Integracion entre todos los sistemas que regulayay su relacion con los Sistemas
Nacionales de Planificacion e Inversion Publica.

* Responsabilidad por la funcién publica, buscande lgs servidores publicos no
s6lo sean responsables de los aspectos formalesggstion, sino también de los

resultados de la misma.

La finalidad de esta ley, sonLograr una administracion eficaz y eficiente de decursos
publicos, generar informacién que muestre transgéesn la gestion publica, lograr que
todo servidor publico asuma plena responsabilidadsps actos y desarrollar la capacidad

administrativa en el Sector Publico.
Los Sistemas de Administracion y Control se apéinaen todas las entidades del Sector

Publico, sin excepcion y en toda otra personaigaidonde el Estado tenga la mayoria del

patrimonio.
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Toda persona que no pertenezca al Sector Publietrjuiera sea su naturaleza juridica que
reciba recursos del Estado o preste servicios gafhlino sujetos a la libre competencia

también esta sujeta a la aplicacién de la Ley N811

Los sistemas de administracion ppragramar y organizar las actividades son:

» Sistema de Programacion de Operaciones.
» Sistema de Organizacion Administrativa.

» Sistema de Presupuesto.

Los sistemas pamgecutar las actividadegprogramadas son:

» Sistema de Administracion de Personal.
» Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.
» Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.

» Sistema de Contabilidad Integrada.

Para controlar la gestion de las actividades deioB@Uublico, es el siguiente:

* Sistema de Control Gubernamental.

El Organo Rector de los Sistemas de Administrae®®l Ministerio de Hacienda y el de

Control Gubernamental es la Contraloria GenerakEdt&ddo.
Cada entidad publica tiene la obligacion de elaberael marco de las normas basicas
emitidas por los 6rganos rectores, los reglamesgpscificos para el funcionamiento de los

Sistemas de Administracion y Control.

El Organo Rector del Sistema Nacional de Planifica@s el Ministerio de Desarrollo

Sostenible y Planificacion.
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La Superintendencia de Bancos y Entidades Finascis el Organo Rector del sistema de

control de toda captacion de recursos del publide ka intermediacion financiera del pais.

La Ley N° 1178 es una ley marco que no norma piogedtos ni técnicas particulares,

dejando estas para su reglamentacion en normambdsespecificas.

Al respecto, uno de los cambios fundamentales lingnar la atribucion de la CGR del
ejercicio del control previo, dejando esta respbitisiad a los servidores publicos de cada
entidad. Como sabemos, actualmente la Ley N° 1&7r8la que los componentes del

Control Gubernamentales son:

CONTROL INTERNO

/ POSTERIOR \ / PREVIO \

Involucra a los responsials superiore Involucra a todo el personal y se I
de las operaciones y a la UAI, se g a cabo bajo la responsabilidad dt
sobre los resultados de las operaci MAE, Se aplica antes de la ejecuc
ya ejecutadas. de las operaciones o0 antes de que
MAE actos causen efecto.

UAI de la ejecucion de las operacio
0 antes de que sus actos causen efe¢to,| Todas las unidades y servidores
publicos de la entida

Todas las unidades y servidores

@Iicos de la entida / \ /
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CONTROL EXTERNO

/ POSTERIOR \

CGR

Las Entidades que ejercen tuic
respecto de otras, a través de sus UAI's
Profesionales independientes y firma
de auditoria.

. /

Asimismo, se incorpord un nuevo concepto sobreadajo y control de los recursos del

"4}

Estado, que a diferencia del Sistema de ContraaFi®l Sistema de Administracion y
Control Gubernamentales incorporan el elemento ARISTRACION como un
instrumento importante para la administracion pmabla partir de un enfoque gerencial que
tiende al logro de objetivos institucionales a ésde los criterios de eficiencia, eficacia y

economia. Ademas crea los Sistemas de AdminiétracControl destinados a:

» Programar y organizar las actividades
» Ejecutar las actividades programadas
= Controlar la gestion del Sector Publico

También con esta Ley N° 1178, se introduce la Resmlidad Ejecutiva con la finalidad
de fortalecer la capacidad gerencial, siendo dereahera una innovacion, toda vez que las
demas responsabilidades de una u otra manera ymcamtraban previstas en forma
dispersa por otras normas como ser: Codigo PertaligG Civil, Ley del Sistema de
Control Fiscal, Ley de la Carrera Administrativaatgmda por la Ley 1178. Finalmente

cabe hacer notar que este tipo de responsabilglddiea en América Latina.
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Cuadro sobre el enfoque desponsabilidad a partir de la Ley N° 1178del curso de la
Ley 1178 dictado por el CENCAP - Contraloria Gehdeh Estado.

OBJETIVO FORMA RESULTADO

Objetivos de entidadesDecisiones enmarcadas efPrincipal indicador de I

55

publicas con caréactera racionalidad, austeridagdgerencia publica.

integral y tomando epen la consecucion deAlcanzados con eficacia

cuenta los objetivos yobjetivosy en la legalidad| eficiencia y economia de
politicas nacionales. acuerdo con los objetivas

previstos.

CENCAP - Contraloria General del Estado

El principio de licitud, consiste en una prevision legal que estableceaylees os actos de
los servidores publicos son licitos mientras ndesauestre lo contrario. A este efecto, para
gue un acto operativo o administrativo sea conadteticito, debe reunir los requisitos de

legalidad, ética y transparencia.

La legalidad tiene que ver con el accionar conforme a lo estadd en la legislacion
vigente, es decir, Leyes, Decretos, Resolucionegjadfentos Internos de las entidades,
Manuales de Funciones, etc.

La ética esta referida a la conducta moral por parte deldm publico en el desempefio de
sus funciones, aplicando valores y principios recaos. El Estatuto del Funcionario

publico sefiala que las entidades publicas debeoingyer politicas y normas de conducta
regidas por principios y valores éticos que oriergeactuacion personal y profesional de
sus servidores y la relacion de estos con la ¢eigat. Asimismo sefiala que toda entidad
publica debera adoptar obligatoriamente un CédigoEtica que sera elaborado por la
misma entidad u otra entidad afin.
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En la actualidad estos Codigos de FEtica, previeokmmion, son remitidos a la
Superintendencia del Servicio Civil para su revisicomentarios. Asimismo, cabe sefalar
que esta Superintendencia viene planificando leoeteion de un Cédigo de Etica genérico

para el Servidor Publico.

La transparencia, esta referida a brindar informacién util, opoetynconfiable que tenga

gue ver con el desempefio de funciones por partgedétor pablico.

Todo servidor publico o ex servidor publico de éadies estatales, esta obligado a exhibir
la documentacion y brindar informacion que le cepoandiere, para el examen de auditoria
externa o interna. Igualmente, las personas prevada relaciones contractuales con el

Estado, estan sujetas al control posterior. Del ignamera, las autoridades de las entidades
publicas deben asegurar que los ex servidoresgodldiccedan a la documentacion que les
fuera requerida bajo sanciones previstas por intonignto de deberes, desobediencia a la
autoridad e impedimento o estorbo en el ejercieidushiciones publicas, establecidas en el

Caodigo Penal (Articulo 36 Ley N° 1178).

2.2.4. Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal.

En la actualidad, los Procesos Coactivos Fiscaasaizan en base a la disposicion legal
establecida en el Decreto Ley N° 14933 de 29 deeseipre de 1977 que es elevado a
rango de Ley por el articulo 52 de la Ley N° 1178 Aldministraciéon y Control

Gubernamentales.

Esta normativa juridica regula los Juicios Coactisrales, por dafio economico causado
al Estado, por parte de los servidores publicosrggnas particulares o juridicas, este tipo
de procesos se inician por demanda, la misma gdeba iniciar el representante legal de
la entidad publica presuntamente damnificada yéotatla, en algunos casos la Contraloria

General de la Republica actual Contraloria GergghEstado. Al respecto, aclaramos que
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ya no existen procesos de oficio. El Proceso Ceaéliscal busca la recuperacion del dafio

econdmico causado al Estado.

Se adjunta, la citada Ley en el Anexo 2.

2.4AMARCO CONCEPTUAL
2.4.1 El Derecho Administrativo

El Derecho Administrativo para Ismael Farrando es:

El derecho administrativo es la rama del derechmignique estudia el ejercicio
de la funcion administrativa y la proteccion judlagxistente contra ésta, segun

la definicibn que hemos adoptado (Gordillo).

Toda esta tematica la hemos abordado en el cappuhio G, inciso 1
(Contenido actual del derecho administrativo: ebpgma de su definicion), por

lo que remitimos a dicho lugar.

Segun Dromi- a quien seguimos en el punto-, loscotares del derecho

administrativo son: 1) publico; 2) interno; 3) camd) local; y 5) dinamico.

El derecho administrativo es publico en tanto r@gui sector de la actividad
estatal, asi como también la actividad de ente® geatsonas privadas que
realizan funcién administrativa por delegacion todmacion estatal. De alli que
son aplicables a esta actividad los principiosdgeécho politico y del derecho

constitucional, como veremos en el punto Il de esipitulo.
Antiguamente se solia decir el derecho administvaéra “el derecho del

Estado” o “el que regia las relaciones del Estamolas particulares”, y si bien

ahora encontramos una importante actividad pulgjieano es prestada por el

31



Estado sino por los particulares- que hemos defirid el cap. Il, punto H,
como “Administracion prestacional”, no podemos adejde advertir la
preponderancia que tiene el Estado, sus funciamganizacion, la actividad de
coaccion, de prestacion o fomento, etc., en esptina. Por ello el derecho

administrativo es esencialmente publico.

Es también interno, ya que regula el ejercicio a@duncion administrativa
“interna” de cada Estado. Este caracter que podecatiicar como de
“tradicional”, puede variar en las denominadas “aoidades supranacionales”
(ver paragrafo Il, punto H, de este capitulo), doetl derecho administrativo
podra también regir la actividad de sus organassttuiciones, proporcionando

formas juridicas adecuadas a ellas.

Igualmente se lo considera comun, ya que es ebrsdet derecho que estudia

los principios “basicos” del derecho publico.

El derecho administrativo en este sentido sumanlss principios comunes para
el derecho municipal, tributario, aduanero, amlaikemirevisional, de aguas, etc.
Es de igual forma un derecho local en razén delgueganizacion politico-
institucional de nuestro pais prevé la existenei&res niveles estatales: Nacion,
provincias y municipios, donde las facultades dgslacion han sido reservadas
por las provincias conforme a los arts. 75, comtraensu, y 121 de la CN, v,

por ende, no han sido delegadas a la Nacion.

El derecho administrativo es, en consecuencia, arecto tipicamente local
(como veremos en el punto I, C, de este cap.),amitud de legislar en los
distintos 6rdenes provinciales todo lo atinentel @rganizacion administrativa

interna, ministerios, procedimientos y proceso adistrativo, obras publicas,

32



municipios, accion de amparo, expropiacion, cofitdd puablica, empleo

publico, empresas o entes autarquicos; etc.

Finalmente es esencialmente dindmico, ya que, cemovera en el punto I, el
ordenamiento administrativo no sélo esta integnaoiolas leyes y la Constitucion que le
sirve de base, sino también, y fundamentalmente, diatintas formas juridicas de la
actividad administrativa, donde sobresalen: el amginto administrativo, el contrato
administrativo y los actos administrativos. A estasnas juridicas se las emplea para regir
situaciones que se movilizan y transforman diaaa ylien ese cambio permanente de la
realidad se sustenta la tremenda flexibilidad yatismo del derecho administrativo.

2.4.2 Administracion Publica

El concepto de Administracion Publica es actualiedgente creacion: aparecio
con el Estado moderno para el cumplimiento de sies.f EI| Estado moderno
supone la concentracion del poder en el Rey, qokittxamente termina con el
fraccionamiento del poder feudal en la Edad Medid {ellinek define Estado
(concepto Estructural), como aquella instituciongele se concentra el poder

soberano de una comunidad politica sobre un teaito

El articulo 8 (Cargo Publico) del Reglamento deg®asabilidad por la Funcion
Publica aprobada mediante Decreto Supremo N° 28318efiala: “Cargo
Publico es el empleo u oficio remunerado necespara el desarrollo de

funciones en la estructura formal de la Adminiséadublica”.

5 Ismael Farrando Farrando Ismael, Martinez Patritditanual de Derecho Administrativo'Buenos Aires, Ediciones
Depalma, 1996. Ps. 67-68.
6 Teresa Ossio Bustillo&Manual de Derecho Administrativo'Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1996. Pag. 41.
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2.4.3 Responsabilidad por la funcion publica

La palabraesponsabilidadproviene del Latimesponderéue traducido a nuestro idioma
significa “estar obligado”. Lo cual significa qulesaijeto ha sido llamado a rendir cuentas y

responder ante la justicia sobre un hecho qaadabre.

Se tiene que son varias las definiciones de regpditad, de las cuales mencionaremos

las siguientes:

El tratadista Guillermo Cabanellas, sefiala que:spRasabilidad es la obligacion de
reparar y satisfacer por uno mismo. o en ocasiespsciales por otro, la pérdida causada,

el mal inferido o el dafio originado”

Manuel Ossorio, al referirse a la responsabilidacespresa en los siguientes términos:
“Deuda, obligacion de reparar y satisfacer, par por otro, a consecuencia del delito, de

una culpa u otra causa legél “

Para el tratadista Joaquin Escriche, la respditzab consiste en: “La obligacion de
reparar y satisfacer por si o por otro cualquipeadida o dafio que hubiera causado a

terceros®

Al respectode las definiciones mencionadas podemos estaljeegrcuando se trata de la
responsabilidad, se tiene primero la infracciometida y, posteriormente, la reparacion

del dafio a causa de la culpa.

" Guillermo Cabanellas de Torreéficcionario Enciclopédico de Derecho USUALEM. Heliasta S.R.L, 10 Edicién
Buenos Aires - Argentina, 1988. Pag. 191.

8 Manuel Ossorio“Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sales”, Ed. Heliasta S.R.L, Buenos Aires -
Argentina, 1988. P4g. 465.

¥ Joaquin EscrichéDiccionario de Legislacién y JurisprudenciaEdit. Bauret y Cia.Paris. 1985.
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Clases de Responsabilidad por la funcion publica

Las clases de responsabilidad por la funcién pabse encuentran previstas en los
articulos 29, 30, 31 y 34 de la normativa citadecedentemente, siendo las siguientes:

Ejecutiva, Administrativa, Penal y Civil.

Responsabilidad Ejecutiva

Es cuando la autoridad o ejecutivo no rinda lasw@sea que se refiere el inciso c) del
articulo 1 y el articulo 28 de la presente Ley;ncleaincumpla lo previsto en el primer
parrafo y los incisos d), e) y f) del articulo 27 ld presente Ley; o cuando se encuentre
que las deficiencias o negligencia de la gesti@tutjva son de tal magnitud que no
permita lograr, dentro de las circunstancias existe resultados razonables en términos
de eficacia, eficiencia y economia. En estos cassplicard la sancioén prevista en el
inciso g) del articulo 42 de la presente Leyrésponsabilidad ejecutiva, por su parte,
tiene como objetivo que la gestion y el manejo de éntidades publicas sean
transparentes, susceptibles de ser conocidos ytuaerente modificados; busca la

obtencion de los resultados.

Esta responsabilidad solamente se aplica en cdatadtas autoridades de una determinada
entidad, conforme los establece el articulo 3@Réglamento de la Responsabilidad por la

Funcién Publica, en contra de:

— Maxima autoridad ejecutiva (MAE)
— Direccion Colegiada, si hubiere
- Ex maxima autoridad ejecutiva

— Ex direccion colegiada

Otros servidores publicos no son susceptibles deesponsables ejecutivamente, sino los

seflalados precedentemente.
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La MAE es aquel funcionario de mas alta jerarquia ejezujue ejerce la jefatura en una
entidad nacional, regional, departamental o proain®or ejemplo en una Municipalidad
la MAE es el Alcalde Municipal, en la PrefecturaedsPrefecto ahora Gobernador del

Departamento, en la Universidad es el Rector.

Se denominadirecciones colegiadas aquellos 6rganos compuestos por varios miembros
y que constituyen la maxima autoridad de decisidpesor a la MAE. Generalmente
sefialan los objetivos y politicas de la entidadsgalizan el trabajo de la MAE. Por
ejemplo, conforme lo sefialado en el parrafo preteden una Municipalidad la direccion
colegiada es el Concejo Municipal, en la PrefecteéfaConsejo Departamental, en la

Universidad el Consejo Universitario.

En el caso deex MAEs y ex direcciones colegiadasse dictamina responsabilidad

ejecutiva a efectos de dejar constancia y regisreu responsabilidad.

Esta responsabilidagrescribe a los dos afios de concluida la gestion del méaximo

ejecutivo.

Se la determina mediantdé&ctamen de responsabilidad ejecutivajue es el resultado de un
trabajo de auditoria, precedido de un informe pielr y un complementario. Este
dictamen es, conforme lo sefiala el articulo 43Rdglamento de la Responsabilidad por la
Funcién Publica “(...) una opinion técnica juridicaitda por el Contralor General de la
Republica, en uso de sus atribuciones estableotttada Ley 1178, que contiene
recomendaciones conforme al inciso g) del articl@ode dicha Ley. No procede por
consiguiente ningun recurso legal impugnatorio”. teEsdictamen que contiene
recomendaciones de suspensién o destitucion detipal ejecutivo o en su caso de la

direccion colegiada, sin perjuicio de la resporigidi civil o penal a que hubiere lugar.

Una vez emitido el dictamen, se remite un ejemgkardicho documento al ejecutivo o

directores responsabilizados, también al supeddrquico de la direccion colegiada si
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hubiera y no estuviera involucrada y a la maximaraad de la entidad que ejerce tuicion,
los que podran solicitar al Contralor General dsfado la aclaracion o ampliacién del
dictamen, en el plazo perentorio de cinco dias coampes desde su entrega mediante
oficio fundamentado dirigido al Contralor quien @®nunciard en el plazo de diez dias

habiles.

La autoridad competente puede negarse a cumplir lasanciones determinadas en el

dictamen de responsabilidad ejecutiva.

Puede ocurrir que la autoridad encargada de impdaesancion, tenga motivos

debidamente fundados para no aplicar las recommm#sccontenidas en el dictamen, que
deberé hacerlos conocer dentro de los diez diakes&iguientes a su recepcion o no los
tenga. Esta negativa temporal o definitiva es dexslusiva responsabilidad y en su caso la
accion penal prevista en el articulo 154 del Codigoal por incumplimiento de deberes
qgue prevé: “El funcionario publico que ilegalmendejitiere, rehusare hacer o retardare

algun acto propio de su funcion incurrira en rediisle un mes a un afo”.

El Contralor ademas informaré al Presidente decjalBlica y a las comisiones respectivas
del Honorable Congreso Nacional, adjuntara iguatendms antecedentes referidos a la
fundamentacion recibida para no aplicar las recal@ennes.

Si la autoridad competente impone la sancion coomseruencia de un dictamen de
responsabilidad ejecutiva, debe informar inmediatae al Contralor General del Estado.

Cuando la sancion fuese de suspension esta escgrdg haberes.

En la actualidad la Contraloria General del Estadlm emiti®6 dos Dictamenes de

Responsabilidad Ejecutiva, uno en la gestion 1988g/en la gestion 2003.

Responsabilidad Administrativa
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Es cuando la accién u omision contraviene el onehkégrato juridico - administrativo y las
normas que regulan la conducta funcionaria delidg@rypublico. Se determinara por
proceso interno de cada entidad que tomara enalmntesultados de la auditoria si la
hubiere. La autoridad competente aplicara, seggnaleedad de la falta, las sanciones de:
multa hasta un veinte por ciento de la remuneragiénsual: suspension hasta maximo

de treinta dias; o destitucion.

La responsabilidad administrativa es de indole disciplinaria y solamente puede ser

atribuida a los servidores publicos y/o ex senadqrublicos.

Este tipo de responsabilidgutescribe en dos afios computados a partir de cometida la

contravencion. Este plazo se interrumpe con elardel proceso interno.

La finalidad de ésta responsabilidad en generakegurar la observancia de las normas de
subordinacion y el cumplimiento regular de todasdeberes de la funcion publica; en este
orden de ideas debemos destacar que los servigatdsos tienen la obligacion de
dirigirse ante sus superiores por el conducto sgggliardar tanto en su vida publica como
privada un minimo de respeto, decoro, dignidadbanidad compatible con el cargo que

ejerce’’

La determinacién de esta responsabilidad se lezaealiravés de un proceso interno, que es
el procedimiento administrativo que se inicia p@&nuahcia, de oficio o en base a un

dictamen dentro de una entidad.

También podra iniciar el proceso interno cuando dictamen de responsabilidad
administrativa determine la existencia de indidesresponsabilidad administrativa, que
podra ser emitido por la Contraloria General déhds o una unidad de auditoria interna.

10 Max Mostajo MachicaddApuntes para la reinvencién del Derecho Adminisitra Boliviano”, La Paz- Bolivia,
Segunda Edicion, Libreria Editorial, Juridica eegral, “TEMIS”. 2004. P4g. 270.
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En la actualidad la Contraloria General de la Regallactual Contraloria General del

Estado emitio s6lo un Dictamen de ResponsabiliddwahiAistrativa, en la gestion 2005.

Eso demuestra que la Contraloria General del Estada practica no emite dictamen de
responsabilidad administrativa, solamente emite loformes preliminar vy
complementario y los remite a la entidad para gti@ €n base de dichos informes, inicie

dentro del plazo previsto el proceso interno ertreae las personas involucradas.

El proceso internoconsta de dos etapa: sumarial y la de impugnagiéna su vez esta

compuesta por el recurso de revocatoria y el regerarquico.

El sumariante es la autoridad legal competente que sera desigpad el maximo
ejecutivo en la primera semana habil del afio olegpeevista en las normas especificas

de la entidad.

Responsabilidad Penal

Es la que nace de la comision de un delito, quelg@pser cometido por cualquier persona
particular o por funcionario publico, que es sadwetal poder judicial. Entiéndase por

delito penal a la conducta humana, atribuible res@@sente a una persona y que va en
contra del ordenamiento juridico, porque viola b&lgue estan juridicamente protegidos

por la Ley, por lo que esta conducta se hace neéoezele una pena.

Para el cumplimiento de la responsabilidad perstfnesefaladas determinadas penas para
los diferentes delitos, que se ubican de acuerdeekoddigo penal, emergente de las penas
gue posee nuestra legislacién penal. En nuestraldeign, la responsabilidad penal
también se encuentra establecida en la Ley SAg€QPde Sistema de Administracion y
Control Gubernamental) que sefala sobre la respibidsal penal (articulo 60 del Decreto
Supremo N° 23318-A): “La responsabilidad se predagando la accion u omisiéon del

servidor publico o de los particulares se encuetiiicada como delito en el Codigo
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Penal”. Es por ello, que se debe tipificar comoid@acantijuridica o cuando menos

culpable.

En estos casos corresponde a la Contraloria Gesheetal Republica de oficio 0 a peticion
fundamentada de los érganos rectores o de lasdades que ejercen tuicién, recomendar
al maximo ejecutivo de la entidad o la autoridapesior para que imponga la sancién que
corresponda segun el Art. 29 de la Ley 1178, sijujp@® de la responsabilidad ejecutiva

civil y penal (Articulo 42 inciso f de la Ley N118).

Son sujetos pasibles de este tipo de responsahitioido funcionario publico o particulares
gue estén relacionados con el Estado. ElI CodigalPen su Art. 1, en su inciso 1,

establece:” Este Cadigo se aplicara:

1.- A los delitos cometidos en el territorio de Bial o en los lugares

sometidos a su jurisdiccion.

2.- A los delitos cometidos en el extranjero, cuyesultados se hayan
producido o debian producirse en el territorio d#ivla o en los lugares

sometidos a su jurisdiccion”.

Es cierto que toda responsabilidad penal -conllevansigo una

responsabilidad civil; el Codigo Penal en su alidi7, establece: “Toda
persona responsablemente penalmente, lo es tanchidmente y esta

obligada a la reparacion de los dafios materiale®nales causados por el
delito”

Este tipo de responsabilidad, por su mismo origiene sus sanciones establecidas en el

Cédigo Penal. El articulo 25 (LA SANCION), del CgdiPenal sefiala: “La sancién
comprende las penas y las medidas de seguridade Téemo fines la enmienda y
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readaptacion social del delincuente, asi como mjptimiento de las funciones preventivas
en general y especial”.

Al referirnos a la pena y para una mejor comprensiitaremos el concepto de pena del
Dr. Enrique Oblitas Poblete que dice: “Es siempra uiolacién de la ley penal, violacién
de un interés juridico en el que participa la stmig originando un dafio de bienes e
intereses, pertenecientes a un particular o a eleatividad”.™*

Por lo que, la responsabilidad penal emerge dend@sidn de un delito y no siempre se
impone el cumplimiento de un castigo o0 pena, sin® tgmbién se obliga al ejecutor del

mencionado delito a repararlo.

Guillermo Cabanellas se refiere a la responsatiljgenal como:

La que se concreta en la aplicaciéon de una pemaapaccion u omision
dolosa o culposa del autor de una u otra es esti@ite personal, de
interpretacion restringida, de irretroactividad,dada, de voluntariedad
:presunta (una vez demostrado la relacion de ddadaéntre el ejecutor o
inductor y el resulto), y de orden publico.

A su vez Manuel Ossorio define la responsabilidadal como: “el castigo impuesto por
autoridad legitima, especialmente de indole juHieiagquien ha cometido un delito o

falta.”

De lo sefialado estableceremos que la responsabpielaal emerge del cumplimiento de

una pena por parte de aquel que ha causado el beckimlerado como delito. Entonces, la

1 Enrique Poblete Oblitay,ecciones de Procedimiento PenaEd. Juventud, 1976.

2 Guillermo Cabanellas de TorréBjccionario Enciclopédico de Derecho UsualEdit. Heliasta S.R.L, Edicién 10,
1991. Pag. 284.

13 Manuel Ossorid‘Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y $ales”, Edit. Heliasta, Buenos Aires -Argentina,
1995. Pag. 727.
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pena resulta ser la sancién o el castigo que sdblesé por Ley y que le impone la

autoridad judicial lamada por Ley.

En materia penal se distingue entre la prescripd@la accidon y prescripcion de la pena.
La prescripcion de la accion; tiene que ver coimposibilidad de interponer el proceso
penal después de haber transcurrido determinadhpadie En este sentido la accion penal

prescribe:

* En 8 afios, para los delitos que tengan una pevetipa de libertad cuyo maximo
legal sea de 6 o mas de 6 afios.

* En 5 afos, para los que tengan sefialadas pewasvps de libertad cuyo maximo
legal sea menor de 6 y mayor de 2 afios.

* En 3 afos, para los demas delitos sancionadogaras privativas de libertad.

* En 2 afos para los delitos sancionados con penpsvativas de libertad.

El término de la prescripcion empezara a corredelés media noche del dia en que se

cometio el delito o en que ces6 su consumacion.

La prescripcion de la pena; esta referida a lanexin a favor del condenado de la
obligacién de cumplir una pena que pesaba en swacgor haber transcurrido el término

sefialado por ley.
La potestad para ejecutar la pena prescribe:
* En 10 afos, si se trata de pena privativa deéibenayor de 6 afos.
 En 7 afos, tratAndose de penas privativas dedibenenores de 6 afios y mayores

de 2.

 En 5 afos, si se trata de las demas penas.
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Estos plazos empezaran a correr desde el dia desotlacacion con la sentencia
condenatoria, o desde el quebrantamiento de laeoandsi ésta hubiera empezado a

cumplirse.

En actualidad la Contraloria General de la Repabdictual Contraloria General del
Estado no emiti6 Dictamen de Responsabilidad Pesi. embargo, elaboré 463
Informes de Auditoria con posibles Indicios de Resabilidad Penal, durante las
gestiones 1997 - 2007.

Responsabilidad Civil

Es cuando la accién u omision del servidor pubdicte las personas naturales o juridicas

cause dafio al Estado valuable en dinero. Su detacion se sujetara a los siguientes

preceptos:
a) Sera civilmente corresponsable el superior geiéo que hubiere
autorizado el uso indebido de bienes, servicioggunsos del Estado o
cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficias de los sistemas de
administracion y control interno factibles de seplantados en la entidad.
b) Incurriran en responsabilidad civil las persomatsirales o juridicas que
no siendo servidores publicos, se beneficiarenbilddenente con recursos
publicos o fueren causantes de dafio al patrimoeicEdtado y de sus
entidades.
c) Cuando varias personas resultaren responsablesisimo acto o del
mismo hecho que hubiere causado dafio al Estadin sefidariamente
responsables.
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Por su parte, Guillermo Cabanellas sefiala que dporesabilidad civil es “la
obligacién de resarcir en lo posible, el dafio cdosalos perjuicios inferidos por

uno Mismo a por un tercero, y sin causa que exarigdio.”"

Se entiende ésta como el resarcimiento de los dafsmicos o civiles causados,
sin que exista causa que sirva de excusa o jalific que trate de evadir el
resarcimiento de los dafios producidos. Dicho atitado nos ensefia que entre el
responsable del dafio causado y la victima del mismerge un vinculo de

obligacién, por lo que el primero, el autor del @age convierte en deudor, y la

segunda persona se convierte en acreedora desacgpracion.

Refiriéendonos a la responsabilidad civil y paracato de altos dignatarios de
Estado, el constitucionalista Ciro Félix Trigo dicka responsabilidad civil,
consiste en el pago de una indemnizacion por &®sl e intereses causados por

una persona u entidad a otta.”

Por tanto, se entiende que toda persona sea partaduncionario publico sean
estos altos dignatarios de estado, que causenmaf@ccion u omision tienen la

obligacién de repararlos.

Para Agustin Gordillo ésta responsabilidad debet@daise juntamente con la del Estado a

fin de descartar la necesidad no solo de indemmizaafno, sino también de castigar al

verdadero responsable del mismo que es en la diladrale los casos el funcionario que

lo cometio.

Esta responsabilidad emerge del principio univedsatlerecho: “todo aquel que causa un

dafio a otro, esta obligado a repararlo” y se enraen la legislacion administrativa

prevista en el articulo 984 del Cédigo Civil;, pbigae, cuando un servidor publico con un

14 Guillermo Cabanellas de Torrefitcionario Enciclopédico de Derecho UsualTm 7, Ed. Heliasta, 1983.
15 Ciro Félix Trigo,"Derecho Constitucional Boliviano”Edit. Cruz del Sur, La Paz - Bolivia.
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hecho doloso o culposo ocasiona a alguno de losna&irados o al Estado; un dafio

injusto, queda obligado al resarcimiento del mismo.

Alcanza a losservidores publicos, personas naturales o juridica que causen dafio por

accion u omision tienen la obligacion de repararlos

Se tiene que seguir un procedimiento que comprérete etapas: informe preliminar,
procedimiento de aclaracion e informe complemenytaque concluye con la emision del
dictamen de responsabilidad civil. El dictamerrekponsabilidad civil tiene su origen en
una auditoria especial practicada por la Cont@l@éneral del Estado, en una entidad

determinada.

Este tipo deesponsabilidad, la civil,se la determina mediante el proceso coactivolfisca
sustanciado sobre la base del Procedimiento Coadiigcal, siempre y cuando se

determine la suma liquida y exigible y a los préssinesponsables.

En actualidad la Contraloria General del EstadaoahdTontraloria General del Estado se
emitio 1.755 Dictamenes de Responsabilidad Civitadte las gestiones 1997 - 2007.

Cabe hacer una diferencia, en el caso de una aadgacticada por la Contraloria y otra
practicada por la Unidad de Auditoria Interna. &primera el Contralor emite un dictamen
de responsabilidad civil y en la segunda solamepteieba los informes; sin embargo
ambos constituyen instrumentos con fuerza coadiMciente para promover la accion

coactivo fiscal, conforme lo exige el articulo 3ldé.ey de Procedimiento Coactivo Fiscal.

La cuantificacion del posible dafio econémico caosddEstado, se la efectia en bolivianos

y su equivalente en ddlares al tipo de cambio deéd que se cometié la accion u omision.

El Decreto Supremo N° 20928 fecha 18 de julio de 198Bplarizacion de acreencias

con el Estado que en su articulo 1°, sefiala:
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Para el cobro de acreencias por el Estado, ladagles publicas y la
Contraloria General de la Republica procederara dgguiente forma: Por
toda acreencia en moneda nacional por concepto rdstapion de
servicios, uso indebido de fondos o incumplimied& descargo y uso
arbitrario de bienes, se determinard la suma adeudan doblares
americanos al momento de la entrega de los fopdestacion del servicio
0 uso de los fondos y bienes, para su pago en raaregonal al tipo de

cambio vigente el dia del pago.

El articulo 40 de la Ley N° 1178 sefiala: “Las awe® judiciales y obligaciones

emergentes de la responsabilidad civil, prescribéd diez afios computables a partir del
dia del hecho que da lugar a la accion o desdkitaadactuacion procesal. El plazo de la
prescripcion se suspendera o se interrumpira der@doucon las causas y en la forma

establecida en el Codigo Civil”.

Para este tipo desponsabilidad civil,la Contraloria General del Estado o las Unidades
de Auditoria Interna de las entidades publicasieren competencia para determinar la
responsabilidad civil, solamente tienen competemaea establecer la existencia de
posibles indicios como conclusion de un trabajo aeditoria, en instancias
administrativas. La autoridad competente es el Adinistrativo, Coactivo Fiscal y
Tributario a través dgiroceso coactivo fiscakustanciado sobre la base del articulo 77
de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal, siempreuando se determine la suma
liqguida y exigible y a los presuntos responsaldebre este aspecto de suma liquida y
exigible el tratadista Guillermo Cabanellas, enDsccionario Juridico Usual, expresa:
“...liquido es lo claro y cierto en cantidad y valdt,..es decir que se debe existir una
certeza sobre una determinada cantidad, lo quewmweocon precio unitario, por lo que
no puede entenderse una exactitud basada en urnog¢ads por ello que es necesario
aclarar que ante las posibles inconveniencias gueesenten para el establecimiento de
la suma liquida y exigible, no puede entenderseocana posible falta de sustento de la

16 Decreto Supremo N° 2092 fecha 18 de julio de 1985.
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responsabilidad civil de las personas involucra@as;ontrario al ser el problema el
establecimiento de la suma liquida y exigible, ddugdn en tanto hubiera suficiente
evidencia para acudir a otra via idonea de recueralel dafio econémico causado al
Estado y tal postura iria con el fin de precautilarintereses de la colectividad, de otra
manera el hecho de aprobar un informe con defi@enentorpeceria la obtencion de un
fallo favorable a la entidad por parte de la adamti judicial, por cuanto un informe
aprobado por el Contralor General del Estado ngagantia de un fallo favorable al
Estado, como se ha pronunciado el Tribunal Comstital por Sentencia Constitucional
N| 1260/2006 R de 11 de diciembre de 2006, porum en el Anteproyecto de Ley se
deberia incluir monto de dafio econdmico en vez uteasliquida y exigible, por lo

anteriormente explicado.

DEMANDA

Si la entidad decide iniciar el proceso coactivecdl, la documentacion que debera

acompafar al memorial de demanda, sera:

* Informes preliminar y complementario

Dictamen de responsabilidad civil
» Formularios de entrega del dictamen notificacioalesvolucrado o publicacion de
prensa.

» Documento que acredite la personeria juridicagf@ksentante legal de la entidad.

Este inciso c) se refiere atesponsabilidad solidaria que se presenta cuando dos o mas
personas, sean servidores publicos, particulareambos a la vez, se beneficien
indebidamente con recursos publicos o causen dhfitstado valuable en dinero. La
caracteristica de la solidaridad radica en queselht generador de la responsabilidad, sea
accion u omisién, conté con la participacién déasapersonas; ahora bien, la importancia

de la determinacion exacta de quienes participaroel hecho generador, radica en que
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seran éstas las que tendran que responder civénaeié el Estado, por el todo del dafo,

sin posibilidad de fraccionarse la deuda en cuotas.

Sentencia Constitucional N° 021/2007 de fecha 10 mhayo de 2007

Mediante la cual se declaré la inconstitucionalidied contenido del articulo 50 del
Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Con esta Sentencia Constitucional se fortaleceelade Procedimiento Coactivo Fiscal
ya que su finalidad es que exista el debido proessdecir que los involucrados se

puedan defender demostrar su inocencia.

Instructivo N° 1/2007 de la Contraloria General dda Republica actual Contraloria
General del Estado, de fecha 14 de agosto de 2007

Mediante el cual el Dr. Edwin G. Beyer PachecoSekcontralor de Servicios Legales
de la Contraloria General de la Republica (actuaht@loria General del Estado),
determina la aplicacion de la Sentencia Constitai®N® 021/2007, con la finalidad de
asumir un criterio uniforme en cuanto a los alcancaplicacion de la misma, para tal

efecto debera tomar en cuenta las siguientes @rasidnes:

1. Los efectos de la Sentencia Constitucional N92ZI07 son de caracter
vinculante, es decir, que el cumplimiento de lanmaises de naturaleza
obligatoria, no pudiendo abstenerse de su aplipaddéjo ninguna

circunstancia, en ese sentido la citada sentenmaupciada por el

Tribunal Constitucional, se aplica en los inforngesauditoria que estan
en curso y en todos aquellos que no tienen calildadosa juzgada, sin
importar que los hechos a los que se ha de aplidaieren acaecido con

anterioridad al pronunciamiento del Tribunal Caunsional.
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2. En el contexto legal expresado en el parrafogatente, la Contraloria
General de la Republica asi como las entidadesicasb(unidades de
auditoria interna) tienen la obligacién de realiehrprocedimiento de
aclaracion de acuerdo a lo previsto por los adgkuB9 y 40 del

Reglamento para el Ejercicio de las Atribucionetad@ontraloria General
de la Republica, aprobado por Decreto Supremo NC23cuando se
advierta la existencia de indicios de responsallichenal o civil

“significativa”, establecidos en informes de auddp permitiendo de esta
forma que el presunto responsable pueda hacer siadedescargos tanto
de los indicios de responsabilidad penal como deamrsabilidad civil

“significativa” en la via administrativa.

3. Los informes de auditoria interna con indiciesrélsponsabilidad penal
o civil “significativa” que hubieran prescindido Idprocedimiento de
aclaracion y que fueron remitidos a este ente deralogubernamental
para su evaluacion antes y después de la emisioha dBentencia
Constitucional N° 0021 deben ser devueltos a lig&mipublica de origen
a efectos de que la institucion publica dé cumgto a lo previsto por
los articulos 39 y 40 del Reglamento para el Ej@ydile las Atribuciones
de la Contraloria General de la Republica, aprolpeidecreto Supremo
N° 23215, es decir el procedimiento de aclaraciémf@@me de auditoria

complementario.

4. Los informes de auditoria interna preliminar gmplementario con
indicios de responsabilidad penal o civil “sigréfiva”, deberan ser
remitidos a la Contraloria General de la Repubbcafectos de su
evaluacion, en aplicacion del inciso I) del artbicid del Reglamento

aprobado por Decreto Supremo 23215.
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5. Los informes de auditoria interna con indiciesrelsponsabilidad penal,
una vez evaluados por la Contraloria General dRefaiblica, deberan ser
remitidos a la entidad publica de origen para mlionde las respectivas

acciones penales si corresponde.

6. Los informes de auditoria interna con indiciesrésponsabilidad civil
“significativa”, una vez evaluados por la ContrédorGeneral de la
Republica, deberan ser aprobados por el Contradoefal de la Republica

en aplicacion del articulo 3 del Procedimiento Gieadiscal.

7. Asimismo, los informes de auditoria emitidos lao€ontraloria General
de la Republica, que establezcan indicios de respilidad penal,
deberan ser sometidos al procedimiento de aclaraciélaboracion del
informe complementario, para posteriormente seritidos a la entidad

respectiva para el inicio de las acciones penalEsesponde.

8. Igualmente, los informes de auditoria emitidas [ Contraloria
General de la Republica, que establezcan indicosesponsabilidad civil
“significativa” deberan ser sometidos al procedmuede aclaracion y
elaboracion del informe complementario, para pasteente ser
aprobados por el Contralor General de la Repuldicaumplimiento al
articulo 3 del Procedimiento Coactivo Fiscal y eémsdel Dictamen de

Responsabilidad respectivo.

Con éste Instructivo la Contraloria General de dépdlica actual Contraloria General del

Estado, regula la forma de aplicacién de la Sergebeonstitucional N° 021/2007.

7 InstructivoN° 1/2007 de la Contraloria General de la Repuptiedecha 14 de agosto de 2007.
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2.3.4 Servidores publicos

El articulo 3, referido al tema de la Responsdéili del Reglamento de Responsabilidad
por la Funcién Publica, aprobado mediante Decrefwe3no N° 23318-A, sefala que el
servidor publico tiene el deber de desempefiar sus funciones coacefj economia,

transparencia y licitud. Su incumplimiento gen@sponsabilidades juridicas.

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 1178 deniAdtracion y Control
Gubernamentales de 20 de julio de 1990, la Respiiasal por la Funcién Publica, no
solo se refiere a la accion u omision de los seresl publicossino también a las
personas naturales o juridicas privadasque suscriben contratos con el Estado

boliviano.

Victor de Santo, define:

Personas naturales.El hombre o la mujer como sujetos juridicos, con
capacidad para ejercer derechos y contraer ohbtigesiy cumplirlas,

por contraposicion a personas abstractas.

Personas juridicas privadas.-Segun el Codigo Civil, todos los entes
susceptibles de adquirir derechos o contraer abtigas que no son
personas de existencia visible, son personas d&esgia ideal, 0
personas juridicas. Pueden ser de caracter publipoivado:las de
caracter publico:1) el Estado nacional, las provincias y los mynas;

2) las entidades autarquicas; 3) la Iglesia Catpliclas de caracter
privado: 1) las asociaciones y las fundaciones que tengaprmcipal
objeto el bien comdn, posean patrimonio propion SEgpaces por sus
estatutos de adquirir bienes, no subsistan exeosnte de
asignaciones del Estado, y obtengan autorizacidn Edéado para

funcionar; 2) las sociedades civiles y comerciategntidades que
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conforme a la ley tengan capacidad para adquired®s y contraer
obligaciones, aunque no requieran autorizacionesgpdel Estado para

funcionar*®

2.3.5 Eficacia y Eficiencia

El articulo 4 del Reglamento de Responsabilidad lpoFuncién Publica, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 23318-A, sefala:

I. Para que un acto operativo o administrativo seasiderado eficaz,

econdémico o eficiente:

a) sus resultados deben alcanzar las metas psevestalos
programas de operacion, ajustadas en funcion a&dadiciones
imperantes durante la gestion, y en especial abnedde
aprovechamiento o neutralizacion de los efectos fatgores

externos de importancia o magnitud;

b) los recursos invertidos en las operaciones debemazonables
en relacion a los resultados globales alcarszado

c) la relaciébn entre los recursos invertidos y lesultados
obtenidos debe aproximarse a un indice de efi@eestablecido

para la entidad o a un indicador externo aplicable.

Il. Los efectos negativos en los resultados, caidas por deficiencias o
negligencias de los servidores publicos, conséituindicadores de

ineficacia.

18 Victor De Santo, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sdefy de Economia”Editorial Universidad,
Buenos Aires, 12 Edicién, 1996. Ps. 737-738.
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Ill. Las metas y resultados asi como los efectos rekerakben ser

determinables directa o indirectamente.

Lo sefialado anteriormente evidencia que la eficaficiencia y economia son principios
basicos que los servidores publicos deben cumplieledesempefio de sus funciones.
Dicho sintéticamente, leficaciavendria a seel logro de metas, planes y objetivos; la
eficienciaes lograr los resultados con menos recursos huspéinancieros y técnicos en

el menor tiempo - costo; y Economiabusca la fusion entre la eficacia y eficienciaapar

el uso racional de los recursos utilizados.

2.3.6. Recursos Publicos

Es todo recurso sobre el cual el Estado ejercectdire indirectamente
cualquiera de los atributos de la propiedad, irehayp los recursos
fiscales y de endeudamiento publico contraidos redgs leyes de la
Republica?

Son todos los recursos que administran las Entsddde Sector Publico
para el logro de sus Objetivos Institucionales,idl@bente expresados a
nivel de Metas Presupuestarias. Los Recursos B8btie desagregan a
nivel de Fuentes de Financiamiento y se registraivel de Categoria de
Ingreso, Genérica del Ingreso, Subgenérica deletugy Especifica del

Ingreso”’

2.3.7. Proceso Coactivo Fiscal

Gonzalo Castellanos Trigo sefiala que:

19 \www.unmsm.edu.pe/ogp/ARCHIVOS/glosario/indr.htm#10
20 |bidem.
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Proceso

El procedimiento que rige gbroceso coactivo fiscalse encuentra
regulado por el Decreto Ley N° 14.933 de fecha @%eptiembre de
1977, elevado a rango de ley por imperio del a2t.d® la Ley de
Administracion y Control Gubernamental (SAFCO) dehfa 20 de julio
de 1990, con el fin de que los estudiosos del Herémmen en cuenta
este procedimiento al momento de tramitar el paEactivo fiscal

ante el juez administrativo y fiscal dependienteraldel Poder Judicial.

Debe quedar claramente establecido que el procesmal fdebe
tramitarse y resolverse ante el juzgado adminigtrat fiscal con sede

en cada capital de Departamento.

El Dr. Rolando Espindola, juez administrativo deciledad de Tarija, al

respecto manifiesta:

Los Procesos Coactivos Fiscales se inician a ioistase parte y por
demanda, la misma que la debe efectuar el repeage legal de la
entidad publica presuntamente damnificada y/o afectadaalgunos
casos por la Contraloria General en la personeegetsentante legal que
el Contralor Departamental o el Contralor GeneedladRepUblicd:

Max Mostajo Machicado sefala:

El vocablo proceso viene dprocessusde procedere.Segun Skonke:
significa avanzar, marchar hacia un fin determinadode una sola vez,
sino a través de sucesivos momentos. Aunque lanelogia juridica

tradicional utiliza como sinénimo de proceso jualicsin excluir de su

%1 Gonzalo Castellanos TrigtProcesos de Ejecucién”Edit. Luis de Fuentes, Tarija — Bolivia, 2005gP#35.
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marco significativo a la actividad que se deskrmor ante los arbitros
y amigables componedores, siempre desde lueg@&sioe cumplan ésa
actividad dentro del mismo ambito de competencielegue pueden

intervenir los 6rganos juridicos como manifiestad_Enrique Palacid.

Concepto y significacion. El proceso constituye ebjeto de
conocimiento de la ciencia del Derecho ProcesaltoJoon laacciony

la jurisdiccién que le preceden, esas tres nociones forman, coras se
ha denominado, el “trinomio juridico” o la “triloaiestructural”, o sea
las ideas basicas y sistematicas para la conshru@mnceptual de la
moderna ciencia del proceso. Hemos definido al €eré’rocesal como
el conjunto de normas juridicas que regukdrproceso por cuyo
medio el Estado, ejercitando la funcion jurisdiceil declara, asegura y
realiza el Derecho. Por lo tanto se ha de establtejue consiste el

proceso y cual es su naturaleza juridica.

Proceso deriva derocedereque significa en una de sus acepciones,
avanzar, camino a seguir, trayectoria a recorreiahan fin propuesto o
determinado. En su sentido amplio traduce la ideandestado dindmico
correspondiente  a cualquier fendmeno, desenvolegEmd o
desarrollandose, por ejemplo, proceso fisico, qudmibioldgico,
historico, etcétera. En su significacion juridicasiste en el fenbmeno o
estado dindmico producido para obtener la aplicadié la Ley a un
caso concreto y particular. Esta constituido por aonjunto de
actividades, o sea muchos actos ordenados y cdivescque realizan

los sujetos que en él intervienen, con la finaligad se ha sefaladb.

22 Max Mostajo Machicado,Ifitroduccién al Estudio del Derecho Procesal Espk@idministrativo”, La Paz - Bolivia,
2006. Pag. 37.
2 «Concepto y significacion”. ErEnciclopedia Juridica OMEBAL967, Tomo XXII| ps. 291-292.
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Proceso, procedimiento y enjuiciamientba distincion entre los
vocablos apuntados, es posible hoy después deaslapta etapa del
procedimentalismaa través de los estudios cientificos operados tia par
del ultimo tercio del siglo pasado. El procedimieatude al fenémeno
externo, a lo puramente rituario en el desenvokma de la actividad
preordenada por la ley procesal, que realizandaepy el érgano de la

jurisdiccion.

La idea de proceso, en cambio, es unitaria. Sectmietimamente con
la de la funciodn jurisdiccional. Se concibe aspunceso decognicion,
dirigido a obtener la certidumbre juridica resped® una especial
situacion factico - juridica o un proceso dgecucion para lograr la
satisfaccion practica del Derecho. En los ordenatoge juridicos
procesales, se dan varios procedimientos garair a uno u otro
proceso. En este sentido el juicio ordinario, ehaio y el sumarisimo
(segun nuestra Ley N° 5531) constituyen juiciodatativos generales
que integran el proceso de cognicion. De iguadara juicio ejecutivo
general, el de apremio, la ejecucion hipotecayiala de prenda de
registro (el primero general y los ultimos esp@&splson las vias o
procedimientos correspondientes al proceso de @@tuEs posible
advertir con mayor claridad la diferenciacion emntne y otro vocablo, si
se tiene especialmente en cuenta que un procesie peeorrer mas de
una instancia y no por ello pierde su unidad siatexa y conceptual,
aunque es dable comprobar la coexistencia de maa geocedimiento
ya que en la primera instancia se sigue uno y aht&ibunal de
apelacion se da otro procedimiento para la tramitaclel recurso,
etcétera.

El procedimiento incidental que se tramita cuarglsuscitan cuestiones

que tienen conexion con el juicio principal, nceémismo que regula el
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tramite de este dltimo, por lo que resulta facilveatlr varios
procedimientos en el mismo grado jurisdiccional impegran un Unico y
solo proceso. Este siempre conserva su unidad asepre varios los
procedimientos seguidos y varias las instancias euemismo haya

recorrido.

También se han de diferenciar las voces anteridemaencionadas con
la deenjuiciamientognraizadas a la del juicio y que es utilizada g gsl
utilizada en la legislacion procesal espafiolaptant materia civil como
en materia penal, como que le sirve de titulo a Ilages de

procedimiento de uno y otro ordé&n.

Coactivo: “Con fuerza para apremiar u oblig&ificaz para forzar o intimidar®.

Fiscal: “En cuanto adjetivo, perteneciente al Fisco o Brpfiblico; como bienes fiscales
o tasa fiscal. Concerniente al fiscal como ofigioasi habla de acusacion o informe
fiscal”.?

Proceso Coactivo Fiscal

Max Mostajo Machicado define Broceso Coactivo Fiscal:

como el conjunto de actos administrativos y judésaprocesales,
reciprocamente coordinados y concatenados entde sicuerdo con
reglas y normas preestablecidas, que conducen deraabligatoria,
especial, rapida y expeditiva, exento de dilaciobesocraticas, a la
creacion de una norma individual destinada a reanpendos publicos,

bienes y valores estatales, ajenos a loandégy que han requerido la

24 «proceso, procedimiento y enjuiciamiento”. Emciclopedia Juridica OMEBAL967, Tomo XXIII. P4g. 293.
% Guillermo Cabanellas de TorreRji¢cionario Juridico Elemental’1988. Pag. 53.
26 Guillermo Cabanellas de TorreBi¢cionario Juridico Elemental’1988. Pag. 134.
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intervencion de éste en el caso concreto, asi ¢amonducta de sujeto
0 sujetos, naturales o juridicos, publicos o prdgdontra quienes se ha

requerido esa intervencidh.

De todo lo citado se observa que el Procedimienbacvo Fiscal es de mucha
importancia para la recuperacion del dafio econoracsado al Estado, es por ello que

este procedimiento debe responder a la realidadigees| pais, debe ser 6ptimo.

27 Max Mostajo Machicadd|ntroduccién al Estudio del Derecho Procesal Esipéy Administrativo”,La Paz -

Bolivia, 2006. Pag. 40.
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CAPITULO TERCERO
MARCO PRACTICO

3.1. DISENO DE LA INVESTIGACION
3.1.2 Razones juridicas, econdmicas y sociales de lapessabilidad por la

funcion publica.
3.1.1.1. Razones juridicas.-

Por un principio universal del derecho toda persenasus relaciones con otras debe
responder por sus actos y mas aun en el caso deaslores publicos, a quienes la
colectividad les deposita su confianza para la atnacion de los recursos publicos, en
éste sentido y por un principio de seguridad jodden la colectividad es que la

responsabilidad por la funcién publica tiene stifjaativo, por cuanto todo hecho o acto

tiene sus consecuencias y esas consecuencias psedgiridicas, en el caso de los

servidores publicos su responsabilidad devienevihelulo de dependencia que guarda
con el Estado y propiamente con la entidad pubdjue,vienen a ser una persona juridica
de derecho publico, por lo que necesariamenteralse publico debe responder por sus
actos ante esa entidad y por ende al Estado ytaéoésha aunque indirectamente ante la

sociedad.

Asimismo, la Constitucion en varias parte regula tiferentes responsabilidades y
procedimiento para su juzgamiento, estas tienematira especial que son de aplicacion
preferente en caso de colision de normas de meragjia, esta ley marco no permite que
se ejerzan funciones publicas sin responsabilidaddicho ejercicio, y ello debe ser de

conocimiento de los servidores publicos.
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3.1.1.2. Razones econdmicas.-

A través de la responsabilidad por la funcion mzbsie imponen dos caracteristicas en la
administracion publica, una la preventiva y otresdacionadora, en el primer caso los
servidores publicos por influjo de una posible cesabilidad que les pueda recaer
estardn mas presionados a realizar una correctiaiattacion de los recursos del Estado,
de otra manera actuarian de acuerdo a su libredradbédajo un principio de

irresponsabilidad que no es propio de un Estaddedlecho.

3.1.1.3. Razones sociales.-

La sociedad debe confiar en los servidores pubticesadministran los recursos del Estado
y esa confianza estara latente en la medida ensep@an que esos servidores publicos
pueden ser responsabilizados por sus actos, y endrdn cuenta de cada una de sus
actuaciones, de otra manera la sociedad no tendrguna confianza en los mismos y

tampoco respetaria sus actuaciones y la sociedegsaria en un caos.

3.1.3. Fortalezas y debilidades de la Ley de Procedimient@oactivo Fiscal y normas

conexas.

El Procedimiento Coactivo Fiscalaprobado mediante Decreto Ley N° 14933 de 29 de
septiembre de 1977, es elevado al rango de leglpanticulo 52 de la Ley N° 1178, esta
normativa legal se encuentra compuesta por 2 sit@aapitulos y 29 articulos, la misma
gue regula el procedimiento de los procesos judgigue se someten a la jurisdiccion
coactiva fiscal.

Fortalezas de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiat

- Procedimiento con plazos corto.

60



- Es una normativa bien estructurada.

Debilidades de la Ley de Procedimiento Coactivo Fial:

- Es una normativa antigua, no responde a los candpes ha sufrido la
administracion publica

- Tiene vacios legales resultantes de las derogacioabrogaciones.

- Debido a las modificaciones realizadas a la Leyagctno prevé ninguna
garantia que permita la recuperacion de un everdaéb econdmico al
Estado.

La principal norma conexa es @bdigo de Procedimiento Civil,con lasmodificaciones
dela Ley N° 1760 de Abreviacion Procesal Civil y Asizia Familiar de 28 de febrero de
1997; dado que los articulos que a continuaci@nms, suplen vacios procedimentales de

la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal:

El articulo 1.- (POTESTAD JUDICIAL). Los Jueces gbtinales de justicia
sustanciaran y resolveran, de acuerdo a las leyda ®Republica, las demandas
sometidas a su jurisdiccion. Il. No podran excuesals fallar bajo pretexto de falta,
oscuridad o insuficiencia de la ley, en las causametidas a su juzgamiento,
debiendo pronunciar sentencia segun la equidachgce de las leyes, conforme a
las disposiciones que comprenden casos semejahté®echo particular que

ocurriere.

El articulo 23.- (EXCUSA A PETICION DE PARTES). 8lijuez no se excusare de
oficio la parte interesada podra pedir la excusse pedido deberd ser provisto
dentro del término perentorio de veinticuatro hosas que el juez pueda dictar
providencia o resolucion alguna que no fuere laadeptaciéon o rechazo de la

excusa, pena de nulidad.
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El articulo 27.- (EXCUSA OBSERVADA). Siempre que juez se inhibiese
mediante excusa ilegal, el juez a conocimientowengpase el proceso, la elevara
en consulta a la Corte Superior de Distrito, catit®nio de las piezas pertinentes,

sin perjuicio de tomar conocimiento y proseguirttdnites de la causa.

El articulo 524.- (DINERO EMBARGADO) ha sido abragapor el articulo 37 de
la Ley N° 1760 de Abreviacion Procesal Civil y Asiwia Familiar de 28 de
febrero de 1997, siendo sustituido de la siguiems@era (DINERO Y CREDITO
EMBARGADO). I. Cuando el embargo o retencién hubiercaido sobre una suma
de dinero, una vez firme la sentencia o dada teéiale resultas a que se refiere el
articulo 550, el acreedor presentara la liquidaaéncapital, intereses y costas.
Puesta en conocimiento del ejecutado, éste podrarla en el plazo de tres dias.
Aprobada la liquidacion, fuere por conformidad kerstio del deudor o porque el
juez hubiere rechazado las observaciones, se lag@ ipmediato al acreedor del
importe que resultare. Il. Cuando el embargo onoeéée hubiere recaido sobre un
crédito del ejecutado, el ejecutante quedara fadajtpor ese solo hecho, a realizar

las gestiones judiciales o extrajudiciales parecro.

El articulo 525.- (SUBASTA DE MUEBLES O SEMOVIENHE Si el embargo

recayere sobre bienes muebles o semovientessedera en la forma siguiente:

1) Se ordenara la tasacion por un perito que desigraunez.

2) Aprobada la tasacién, que debera presentarse plaz de tres dias, se
sefalara dia y hora para la venta de los bienesneaite sobre la base fijada
en el informe pericial. La subasta se hara poriltead publico, o a falta de
él por notario de fe publica, que se designaraofide® a menos que hubiere

acuerdo de las partes para proponerlos.
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3) Se ordenara si fuere posible la entrega de las aegzositadas al matrtillero,

a los efectos de su exhibicion y remate.

4) Tratdndose de bienes muebles sujetos a registn@gserira de la oficina

respectiva un informe sobre las condiciones de dionyi gravamenes.

5) Se ordenara dar a conocer el auto de sefialamiemtnthte a los acreedores

gue tuvieren registradas sus acreencias.

6) El remate de semovientes se podra realizar enseshoniugar donde ellos se

encontraren.

El articulo 526.- (AVISO DE REMATE Y PUBLICACION) & sido modificado
por el articulo 38 de la Ley N° 1760 de Abreviackmocesal Civil y Asistencia
Familiar de 28 de febrero de 1997, siendo susttuig@ la siguiente manera
(MARTILLERO, AVISO DE REMATE Y PUBLICACION). I. Las Cortes
Superiores de Distrito, abrirhn un registro en eé godran inscribirse como
martilleros quienes reunan los requisitos de idtactique reglamente la Corte
Suprema. De dicho registro sera sorteado el nedijue aceptara el cargo dentro
de tercero dia de notificado, salvo si existieneeado de partes para proponerlo y
reuniere requisitos a satisfaccion del juez. Eltiffeno no podra ser recusado; sin
embargo, la autoridad que procedié a la designgoo@ina removerlo si mediaren
circunstancias graves. El acto de remate ser&aealipor el martillero designado
que no podra delegar sus funciones, salvo aut@dizaexpresa de la autoridad
judicial. Donde no exista martillero, desempefiatasefunciones un notario de fe
publica. Il. El aviso de sefalamiento de rematetezmr4d los nombres del
ejecutante, ejecutado y martillero o notario, l@nes a rematarse, la base de éstos
y el lugar del remate. Ill. El aviso, a prudentigecio del juez segun la importancia
econOmica de los bienes, se publicara una o des\a@m intervalo en este caso, de

seis dias en un 6rgano de prensa, o a falta dsetgitundira en una radiodifusora o
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medio televisivo, nacional o local, en la mismanfary con las mismas condiciones.

Donde no existieren medios de difusién, el avisbjae en el tablero del tribunal y

en otros sitios que a criterio del juez, aseguaiendxima publicidad del remate.

El articulo 527.- (DEPOSITO DE GARANTIA) ha sido dificado por el articulo

39 de la Ley N° 1760 de Abreviacién Procesal Givllsistencia Familiar de 28 de
febrero de 1997, siendo sustituido de la siguiem@nera (DEPOSITO DE
GARANTIA).

Todo interesado en el remate debera depositareembartillero, antes o en
el acto de la subasta el veinte por ciento de ke baediante depdsito
judicial bancario, o en cheque visado a la ordehjukz, o en dinero

efectivo.

Los depdsitos de los postores que no obtuviereadjadicacion les seran
devueltos inmediatamente, salvo el caso previstl articulo 528 paragrafo
[ll 'y el depésito del adjudicatario pasara a unidad bancaria a la orden

del juez.

En los lugares donde no hubiere oficina bancaria,deposito del
adjudicatario quedara en poder del martillero hgsta el juez determinare

lo procedente.

El articulo 528.- (DERECHO CONDICIONAL) ha sido mfichdo por el articulo

40 de la Ley N° 1760 de Abreviacion Procesal Gi#isistencia Familiar de 28 de
febrero de 1997, siendo sustituido de la siguiemanera (DERECHO

CONDICIONAL).

El adjudicatario debera pagar dentro del terceeoalisaldo del importe

correspondiente al bien adjudicado.
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Mientras no pague el saldo de precio, no podrazegaactos juridicos de
disposiciéon del bien ni constituirlo como gararaa el cumplimiento de

obligaciones.

Il. Si el adjudicatario no oblare el término dentro tiimino sefalado, se
resolvera su derecho retroactivamente hasta el monde la adjudicacion y
perdera el depdsito efectuado que se consolidén@oa del Tesoro Judicial
con descuento de las costas causadas al ejecytadiendo el postor que
oferto el precio inmediatamente inferior adjudieaet bien por el valor de

su oferta, siempre que no hubiere retirado su depos

[l El segundo adjudicatario deberd oblar el preciotrdede los tres dias
siguientes al vencimiento del plazo que tenia ghgmo. Si no oblare el
precio, igualmente se resolvera su derecho comrteandgtroactivo y perdera

el depdsito en la forma sefalada en el paragrdévian

El articulo 529.- (ADJUDICACION DE TITULOS O ACCIORB). Si el embargo
fuere de titulos o acciones con cotizacion ofieialel mercado de valores o bolsas
de comercio, el acreedor podra pedirlos en pagoe&io que tuviere a la fecha de

remate®

Otra norma conexa es @onstitucion Politica del Estado la cual cuenta con los

siguientes articulos relacionados con el tema wkstigacion:

El articulo 112. Los delitos cometidos por los &#gres publicos que atenten contra
el patrimonio del Estado y causen grave dafio ecmo@son imprescriptibles y no

admiten régimen de inmunidad.

2 codigo de Procedimiento Civil segiin D.L. N° 126606 de agosto de 1975 elevado a rango de Legt R60 de 28 de
febrero de 1997, y vigente desde el 2 de abrilad® 12da Edicion, La Paz- Bolivia.
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El articulo 234. Para acceder al desempefio deduesipublicas se requiere:

1. Contar con la nacionalidad boliviana.

2. Ser mayor de edad.

3. Haber cumplido con los deberes militares.

4. No tener pliego de cargo ejecutoriado ni sentencia condenatoria
ejecutoriada en materia penal, pendientes de comapiio.

5. No estar comprendida ni comprendido en los casoprdiibicion y de
incompatibilidad establecidos en la Constitucion.

6. Estar inscrita o inscrito en el padrén electoral.

7. Hablar el menos dos idiomas oficiales del pais.

El articulo 213. I. La Contraloria General del Bstas la institucion técnica que
ejerce la funcién de control de la administraci@n las entidades publicas y de
aquellas en las que el Estado tenga participaciomterés econdmico. La
Contraloria esta facultada para determinar indicide responsabilidad
administrativa, ejecutiva, civil y penal; tiene @ubdmia funcional, financiera,
administrativa y organizativa. Il. Su organizaciéumcionamiento y atribuciones,
que deben estar fundados en los principios deitieghl transparencia, eficacia,

eficiencia, economia, equidad, oportunidad y obijgdid, se determinaran por ley.

El articulo 214. La Contralora o Contralor Genelall Estado se designara por dos
tercios de votos de los presentes de la Asamblggslhgva Plurinacional. La
eleccién requerira de convocatoria publica previagalificacion de capacidad

profesional y méritos a través de concurso publico.

El articulo 215. Para ser designada Contraloradesgnado Contralor General del
Estado se requiere cumplir con las condiciones rgéeee de acceso al servicio
publico; contar con al menos treinta afios de etlamoaento de su designacion;

haber obtenido titulo profesional en una rama aficargo y haber ejercido la
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profesion por un minimo de ocho afios, contar cafaua integridad personal y

ética, determinadas a través de la observacioncalbl

El articulo 216. La Contralora o Contralor Genelell Estado ejercera sus funciones

por un periodo de seis afios, sin posibilidad deadesignacion.

El articulo 217. I. La Contraloria General del Hstasera responsable de la
supervision y del control externo posterior dedasdades publicas y de aquellas en
las que tenga participacion o interés econdémic&sthdo. La supervision y el
control se realizaran asimismo sobre la adquisjaitanejo y disposicion de bienes
y servicios estratégicos para el interés colectlloLa Contraloria General del
Estado presentard cada afio un informe sobre su dabfiscalizacion del sector

publico a la Asamblea Legislativa Plurinacional.

El articulo 324. No prescribiran las deudas porodaéconomicos causados al
Estadg?

Por lo sefialado precedente, corresponde sefalaogua Nueva Constitucion Politica del
Estado, se busca mejorar la recuperacion del dedrwoenico causado al Estado de forma
mas efectiva y de esta manera se fortalecera ladeéyrocedimiento Coactivo Fiscal,

estos aspecto tienen que ser reglamentados.

Finalmente; otra ley conexa es laey N° 1178 de Administracion y Control

Gubernamentales.

En Bolivia, es importante destacar que con la dbeaade la Ley N° 1178 de
Administracion y Control Gubernamentalss, creo la jurisdiccion coactiva fiscapara

el conocimiento de todas las demandas que se amgap con ocasion de los actos de los
servidores publicos, de los distintos entes dectierpublico o de las personas naturales

2% Constitucion Politica del Estado de Bolivia deeffebrero de 2009.
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o juridicas privadas que hayan suscrito contratipsirastrativos con el Estado, por los
cuales se determinen responsabilidades civilesidaf en el articulo 31 de la indicada

Ley.

Al respecto, el hecho de mantenerse vigente ladeelfrocedimiento Coactivo Fiscal del
afio 1977 acarre6 una serie de problemas, por Ieglézo necesario mantener vigente
sélo elarticulo 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscale 20 de julio de 199(0para

la aplicacién de logndicios de responsabilidad civil,para los presuntos involucrados
tanto de manera individual como solidaria., quekeld siguiente:

a) Defraudacion de fondos publicoEomete delito de defraudacién quien
mediante simulacién, ocultacibn o engafio, se aprapidebidamente de
fondos fiscales. Se considera asimismo defraudad@napropiacion o
retencion indebida de fondos fiscales y de benedieepublica recolectados
por instituciones privadas con tal fin.

b) Falta de rendicidn de cuentas con plazos veaadi#osumas recibidas en tal

caracter de acuerdo a los Art. 27° al 35° de Isemte Ley(Derogado)

c) Falta de descargo de valores &scal

d) Percepcion indebida de sueldos, salarios, hdoeradietas y otras
remuneraciones analogas con fondos del Estado.

e) Incumplimiento de contratos administrativos ¢gcu@cion de obras, servicios
publicos, suministros y concesiones.

f) Incumplimiento de contratos no previstos enneldo anterior y celebrado con la
entidades comprendidas en el articulo 3° de lade¢yistema de Control Fiscal,
en su condicion de sujetos de derecho publico.

g) Incumplimiento de préstamos otorgados por loscha estatales, con fondos
provenientes de financiamientos externos conclyxo®! Estado(Derogado)

h) Apropiacion y disposicion arbitradea bienes patrimoniales del Estado.
i) Pérdida de activos y bienes del Estado por gegtia irresponsabilidad de los

empleados y funcionarios a cuyo cargo se encuentran
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Al respecto, este procedimiento ha sufrido muchaxlificaciones y varias de sus

disposiciones son practicamente inaplicables.

Asimismo, cabe hacer notar que el articulo 51 deelaN° 1178, determiné que la nueva
Ley del Procedimiento Coactivo Fiscal debi6é ses@ngado por el Poder Ejecutivo “(...)

dentro de las treinta primeras secciones de laipgdlegislatura”, este aspecto nunca fue
cumplido.

A su vez, corresponde también sefialar que el mtitude la Ley del Procedimiento
Coactivo Fiscal establece que a falta de dispasieipresa en el referido procedimiento, se
aplicaran las disposiciones del Codigo de Procestitoi Civil, disposicion que en la
actualidad es cumplida a medias. Por ejemplo:tiddo 197 del Codigo de Procedimiento
Civil sefala respecto a las Sentencias dictada®mina del Estado, sefiala que: “Todas las
sentencias dictadas contra el estado o entidad#kgslen general, seran consultadas de

oficio ante el superior en grado sin perjuicio @apelacion que pudiere interponerse”.

Sin embargo, en la actualidad la linea adoptad&ipg@oder Judicial, consiste en no aplicar
el articulo precedente en casos que correspon8antancias contra el Estado dentro de un
Proceso Coactivo Fiscal, lo que denota una incok&epuesto que en cumplimiento del
articulo 1 de la Ley de Procedimiento Coactivo &isante la falta de disposicién expresa,
el articulo aludido del Codigo de ProcedimientoilCgeria plenamente valido. Al respecto,
estas imperfecciones se deben a la falta de unadteglizada que rija de manera adecuada
este tipo de procesos.

Por otra parte, también corresponde ser considezladspecto referido a los apremios por
deuda, antes de la promulgacion de la Ley N° 1@D2lblicion de Prisiobn y Apremio
Corporal por Obligaciones Patrimoniales de fechadéXiciembre de 1994 procedia el

apremio una vez ejecutoriado el pliego de carggrasente y con esta nueva ley esta
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caracteristica ha desaparecido y el cumplimientpoio de las mismas solamente puede

hacerse efectivo sobre el patrimonio del o derwslucrados responsables.

Asimismo, es necesario sefalar que el articuloellad_ey de Procedimiento Coactivo
Fiscal, sefiala que una vez emitida la Nota de Camyadoptaran las medidas preparatorias
de “(...) arraigo, retencion de fondos en cuentasérias y anotacion preventiva de la nota

de cargo en Derechos Reales”.

Al respecto, la Sentencia Constitucional N° 43280& ha pronunciado respecto de la
medida preparatoria del arraigo, sefialando querakstrictiva de la libertad del individuo,
en cumplimiento de la Ley N° 1602, sefialada antegate, no es aplicable dentro del

Procedimiento Coactivo Fiscal.

Por otro lado, posesionado el Contralor Generdh depublica designado en noviembre
de 1982 a través de resoluciones internas e itistoacquedo sin efecto la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica aprobaddiante Decreto Ley N° 14933,
consiguientemente paralizados los mecanismos deotdiscal. En 1983 se deja sin
efecto el control previo. A este efecto el Predidele la Republica concede 120 dias para
reponer el Sistema de Control Fiscal, sin embasgo,tardan 1600 dias en dicho
cometido, en ese interin se producen saqueo eresagpestatales. El 6 de noviembre de
1987 se dicta el Decreto Supremo N° 21756 por seia@rea la Comision de Redaccion
de un proyecto de control fiscal, cuyo trabajo dme resultado la promulgacion de la
Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernaraéeg de 20 de julio de 1990,

habiendo entrado en vigencia dicha norma a logiees

Esta Ley N° 1178, en su capitulo VII crea la judsmn coactiva fiscal para el
conocimiento de todas las demandas que se inteaparan ocasion de los actos de los
servidores publicos, de los distintos entes dectierpublico o de las personas naturales
0 personas juridicas que han suscrito contratosnétrativos con el Estado, la principal

virtud de la Ley N° 1178 es la de separa las coemgéds de la Contraloria General de la
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Republica (actual Contraloria General del Estad®)uzgados coactivos, toda vez que se
constituian en juez y parte violando de esta malosrarincipios constitucionales como

el debido proceso y la legalidad.

En el articulo 51 de la citada Ley, que concediplato para que el Poder Legislativo
apruebe dentro de las 30 primeras sesiones el giooykel Procedimiento Coactivo

Fiscal, éste proyecto nunca se materializd. En gera actualidad existe un proyecto de
Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal elaboradogddrficeministerio de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcién del Ministerio de @iat que esta siendo debatido en

seminario- taller en la ciudad de Sucre.

Finalmente, la nueva Constitucion Politica del &staublicada el 7 de febrero de 2009, en
el articulo 217, numeral I. sefiala que la Contfal@eneral del Estado ser& responsable de
la supervision y del control externo posterior dedagdades publicas y de aquellas en las
gue tenga participaciéon o interés econOmico el dést®simismo, ésta supervision y
control serd sobre la adquisicion, manejo y dispdside bienes y servicios estratégicos
para el interés colectivo, al respecto, sobrelastautoridades pertinentes estan elaborando

una reglamentacion para regular dicha supervision.

Con la nueva Constitucion Politica del Estado g Né 1178 de Administracién y Control
Gubernamentales, tiene que ser modificada, asimestaactual Ley N° 1178 tiene entre
una de sus fortalezas la creacién de la Jurisdic€dactiva Fiscal y Jueces Coactivos
Fiscales, tal como lo prevé el articulo 47, entra de sus debilidades es que los informes
de auditoria y dictimenes, son nuevamente sujetslaacion por parte de auditores
técnicos de la Corte Superior de Distrito, quieeesalgunos casos modifican y en otros
levantan los indicios de responsabilidad civil. BPogque se hace necesaria la reformulacion

de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal.

3.1.3.Identificacion y andlisis de las modificaciones yerogaciones de la Ley de

Procedimiento Coactivo Fiscal
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De la revision de los 29 articulos con que cuemtzely de Procedimiento Coactivo Fiscal;
actualmente solo se encuentran vigentes 17 arstcub@abiendo sido 12 articulos

modificados y derogados.

Por otra parte, fueromodificadoslos articulos 1, 3, 11, 15, 17, 21, 24, 25 ys2@ndo un
total de 9 articulosnodificadosy los articulos 4, 20 y 26 fueraterogadoshaciendo un
total de 3 articuloderogados por lo que la citada Ley solo esta vigente apnaxiamente
el 70%.

Una de las derogaciones mas importantes y queilergu a la Ley su mayor fuerza y
sentido, es el apremio corporal, toda vez que reamedida coercitiva, ahora no existe
carcel por deuda, existe el cumplimiento forzostadeanismas sélo puede hacerse efectivo
sobre el patrimonio del o de los involucrados respbles. Entre las modificaciones
tenemos que ya no existen procesos de “oficio”pgosbn por demanda, aclarando que

antes si habia.

3.1.4. Analisis de casos radicados en los Juzgados Admingivos, Coactivos Fiscales

y Tributarios radicados en la Ciudad de La Paz.

Anuario Estadistico Judicial (Gestién 2006)

JYZGADOS CAUSAS
ADMINISTRATIVO CAUSAS NUEVAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS
ACTIVO PENDIENTES INGRESADAS ATENDIDAS RESUELTAS PENDIENTES
FISCAL Y AL 2006 AL 2006 AL 2006 AL 2006 AL 2007
TRIBUTARIO
J 4 1786 439 2536 288 2248
S

Juzgados Administrativos, Coactivos Fiscales putario
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Estadistica Unidad de Servicios Judiciales (Gesti&D07)

ADNJ”L;‘TSTAR'?AOTISVO CAUSAS SCESAAg CAUSAS CAUSAS CAUSAS
PENDIENTES ATENDIDAS | RESUELTAS | PENDIENTES
COACTIVO FISCAL N INGRESADAS o s g
Y TRIBUTARIO AL 2007

lero. 504 230 752 78 656
2do. 604 186 979 90 889
3ro. 579 207 808 98 710
4to. 708 186 1036 69 969

Juzgados Administrativos, Coactivos Fiscales yutdkio

Los volimenes que mas llaman la atencién son lascguesponden a las
Causas Pendientes y a las Causas Atendidas, lles seavan incrementando
aflo que pasa, mostrando por una parte el rezagexjse y por otra el
esfuerzo por atender que realizan los juzgados.

Las Causas Resueltas son porcentualmente excesitarbajas; lo cual
demuestra que si bien se atienden muchas causaspoe@as las que se

concluyen y permiten la recuperacion de escasosses estatales.

Ao que pasa se incrementan sustancialmente leego® pendientes y los

inconclusos.

Afo que pasa el nUmero de causas que ingresanyes, ftacual conduce a
buscar soluciones que permitan una mayor fluideficacia en el tratamiento
por parte de los juzgados.

3.1.4.1. Descripcion general de los procesos iniciados enaglo 2006 al 2007.

Causas Pendientes al 2006
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De acuerdo a la nota de 14 de julio de 2008, eanjiimt el Dr. Hoover Arispe Nogales,
Jefe de Servicios Judiciales del Consejo de lacdtutia, sefialé que en los 4 Juzgados
Coactivos Fiscales y Tributario de la ciudad deéPba, se tienen 1.786 causas pendientes
al 2006.

Causas nuevas ingresadas al 2006

De acuerdo a la nota de 14 de julio de 2008, eanjiimt el Dr. Hoover Arispe Nogales,
Jefe de Servicios Judiciales del Consejo de lacdtutia, sefialé que de los 4 Juzgados
Coactivos Fiscales y Tributario de la ciudad deHaz, se tienen 439 causas nuevas

ingresadas al 2006.
Causas atendidas al 2006

De acuerdo a la nota de 14 de julio de 2008, eanjiimt el Dr. Hoover Arispe Nogales,
Jefe de Servicios Judiciales del Consejo de lacdtutia, sefialé que de los 4 Juzgados
Coactivos Fiscales y Tributario de la ciudad dePlaa, se tienen 2.536 causas atendidas
al 2006.

Causas resueltas al 2006

De acuerdo a la nota de 14 de julio de 2008, eanjimt el Dr. Hoover Arispe Nogales,
Jefe de Servicios Judiciales del Consejo de lacdtutia, sefialé que de los 4 Juzgados
Coactivos Fiscales y Tributario de la ciudad dePlaa, se tienen 288 causas resueltas al
2006.

Causas pendientes al 2007

De acuerdo a la nota de 14 de julio de 2008, eanjimt el Dr. Hoover Arispe Nogales,
Jefe de Servicios Judiciales del Consejo de lacdtutia, sefialé que de los 4 Juzgados
Coactivos Fiscales y Tributario de la ciudad deéPba, se tienen 2.248 causas pendientes
al 2007.
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Causas pendientes al 2007

De acuerdo a la nota cite: CJ-DSJ-OF. 262/08 dae2j8nio de 2008, emitida por el Dr.
Hoover Arispe Nogales, Jefe de Servicios JudicidE#sConsejo de la Judicatura, sefial

lo siguiente:

Juzgado 1ro existen 504
Juzgado 2do existen 604
Juzgado 3ro existen 579
Juzgado 4to existen 708

Causas nuevas ingresadas al 2007

De acuerdo a la nota cite: CJ-DSJ-OF. 262/08 dae2j8nio de 2008, emitida por el Dr.
Hoover Arispe Nogales, Jefe de Servicios JudicideEConsejo de la Judicatura, sefiald

lo siguiente:

Juzgado 1ro existen 230
Juzgado 2do existen 186
Juzgado 3ro existen 207

Juzgado 4to existen 186

Causas atendidas al 2007
De acuerdo a la nota cite: CJ-DSJ-OF. 262/08 dae28nio de 2008, emitida por el Dr.
Hoover Arispe Nogales, Jefe de Servicios JudicidEConsejo de la Judicatura, sefiald

lo siguiente:

Juzgado 1ro existen 752
Juzgado 2do existen 979

Juzgado 3ro existen 808
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Juzgado 4to existen 1.036

Causas resueltas al 2007

De acuerdo a la nota cite: CJ-DSJ-OF. 262/08 dae28nio de 2008, emitida por el Dr.
Hoover Arispe Nogales, Jefe de Servicios JudicidEsConsejo de la Judicatura, sefiald

lo siguiente:

Juzgado 1ro existen 78
Juzgado 2do existen 90
Juzgado 3ro existen 98

Juzgado 4to existen 69

Causas pendientes al 2008

De acuerdo a la nota cite: CJ-DSJ-OF. 262/08 dae2j8nio de 2008, emitida por el Dr.
Hoover Arispe Nogales, Jefe de Servicios JudicideEConsejo de la Judicatura, sefiald

lo siguiente:

Juzgado 1ro existen 656
Juzgado 2do existen 889
Juzgado 3ro existen 710

Juzgado 4to existen 969

3.1.4.2 Conclusiones a las preguntas contenidaslas entrevistas realizadas a los

4 Jueces Coactivos Fiscales de la ciudad de La Paz.

Pregunta 1.- ¢Cual es el tiempo promedio de duracidéde los procesos coactivos
fiscales desde su inicio hasta la conclusion y deslconcluidos durante las gestiones
2006 — 2007?
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Conclusién.- Tomando en cuenta la instituciéon sean estas AbksldMinisterios y otras
entidades publicas que dan inicio a la accion oaafiscal la tramitaciéon de los mismos
promedioabarcaba mas de un afiy considerando que los procesos coactivos fisgales
no son de oficio si no a solicitud de partes suaddn seria mas. En la actualidad en
estricta referencia a las gestiones 2006-2007alaitacion dura aproximadamente ocho

meses puntualizando que depende mucho de la oiétitdemandante.

Pregunta 2.- ¢En el caso de que un proceso coactifiecal dure mas del tiempo
previsto en la normativa, sefiale cuales son las aas mas frecuentes que originan el

retraso durante las gestiones 2006 — 20077

Conclusién.- Tomando en cuenta con caracter especifico a lssoges 2006-2007, el
abandono de las entidades coactivantes, es defaftdade seguimiento es determinante
para que los procesos no concluyan en los plaziesndeados por ley, suscitandose la

prescripcion en muchos casos.

Pregunta 3.- ¢Cudles son los principales problemagsrocedimentales por los que
atraviesan en los procesos coactivos fiscales (antgo después de la ejecutoria de la

sentencia)?

Conclusién.- Si bien la materia coactivo fiscal cuenta con rawmespecificas
sustantivamente por la Ley de Administracion y @aats Gubernamentales, Ley N° 1178
y adjetiva con la Ley de Procedimiento Coactiva&isésta ultima en mucho de los casos
se encuentra desactualizada y puntualizando qu® adxistir, procedimentalmente la
prision por deudas, ademas de haberse de habejsdodsin efecto el arraigo, es
indudablemente que en la especie en mucho dedlmités simplemente se concluyan con
un Pliego de Cargo, al no contar con medios prooediales que vayan mas alla de la

ejecucion normativa sentada en un proceso.
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Pregunta 4.- ¢Cudl seria para usted la forma de optizar la recuperacion del dafio

econdmico causado al estado de forma efectiva?

Conclusién.- Toda persona que opte a un cargo dentro de ladfurmiblica, deberia
otorgar garantias sean estas reales o persongesdiendo del tipo de labor en la entidad,
puesto que en mucho de ellos involucra una detadmnircoactividad en cuanto al manejo
de recursos.

Pregunta 5.- ;Qué opina usted de que en la fase adistrativa cuando se emita el
informe preliminar, se formule a la unidad de audibria interna o CGR disponer la
anotacion de los bienes inmuebles en derechos realde forma gratuita de los

coactivados?

Conclusion.- Es precisamente que todas las unidades de aaditteirna y la propia
Contraloria General de la Republica la encargadalatle celeridad al procesos de
control posterior hasta la culminacion de losinfes de auditoria sean estos internos o
externos con la debida aprobacion del Contralore@erde la Republica, efectivizando
de esta forma la labor jurisdiccional con la enmisite medidas precautorias, vale decir
que mayor celeridad administrativa mayor efectidiplalicial *

3.1.4.3 Gasto anual de los juzgados para la recugeion del dafio econémico

causado al estado.

De acuerdo a informacién proporcionada por el def€ervicios Judiciales del Consejo de
la Judicatura La Paz, Dr. Hoover E. Arispe Nogatesjala que el salario mensual del
personal de cada Juzgado Administrativo Fiscaligutario de la ciudad de La Paz, es el

siguiente:

Juez - Bs7.400
Auditor - Bs4.350

30 Entrevista julio de 2008.
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Secretario - Bs2.550
Auxiliar - Bs1.200
Oficial de Diligencias - Bs800

TOTAL MENSUAL DE SUELDOS Y SALARIOS DE UN JUZGAD(Bs16.300

TOTAL ANUAL DE UNA JUZGADO: Bs.16.300 x 12 = Bs 5%00.-

TOTAL ANUAL DE 4 JUZGADOS: Bs. 195.600 x 4 8s782.400.-

De acuerdo a la nota cite: U.C.S. 105/2008 de lplaede 2008, emitida por Freddy G.
Maidana Fernandez, Encargado de Compras y Suromigil Consejo de la Judicatura
Distrito La Paz, sefial6 lo siguiente:

Gestion 2006

Gastos en servicios basico de agua Empresa Aguasliokani, anual de los cuatro
Juzgados Coactivos Fiscales y Tributario de la adude La Paz, por el monto de
Bs93.308,10.

Gastos en servicios basico de luz Electropaz, agmdbs cuatro Juzgados Coactivos
Fiscales y Tributario de la ciudad de La Paz, panento de Bs20.091,50.

Gastos en servicios basico de teléfono Cotel, atedbs cuatro Juzgados Coactivos
Fiscales y Tributario de la ciudad de La Paz, panento de Bs7.231,34.

TOTAL GASTO ANUAL SERVICIOS BASICOSBs120.630.-
Gestion 2007
Gastos en servicios basico de agua Empresa Pdeligsgua y Saneamiento S.A., anual de

los cuatro Juzgados Coactivos Fiscales y Tributdgita ciudad de La Paz, por el monto de
Bs73.614,100.
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Gastos en servicios basico de luz Electropaz, aenalos cuatro Juzgados Coactivos
Fiscales y Tributario de la ciudad de La Paz, panento de Bs18.693,50.

Gastos en servicios basico de teléfono Cotel, adaalos cuatro Juzgados Coactivos

Fiscales y Tributario de la ciudad de La Paz, panento de Bs6.636,33.

TOTAL ANUAL SERVICIOS BASICOS:Bs98.943.-

3.1.4.4 De acuerdo al detalle de movimientos poricha de material de insumos:

Gestion 2006

Juzgado 1ro Administrativo, Coactivo Fiscal y Tribuario, el monto de Bs1.091.
Juzgado 2do Administrativo, Coactivo Fiscal y Tribuario, el monto de Bs1.073.
Juzgado 3ro Administrativo, Coactivo Fiscal y Tribuario, el monto de Bs4.269.
Juzgado 4to Administrativo, Coactivo Fiscal y Tribuario, el monto de Bs 4.184.
TOTAL ANUAL 4 JUZGADOS INSUMOS:Bs10.617.-

Gestion 2007

Juzgado 1ro Administrativo, Coactivo Fiscal y Tribuario, el monto de Bs3.278.

Juzgado 2do Administrativo, Coactivo Fiscal y Tribuario, el monto de Bs3.117.

Juzgado 3ro Administrativo, Coactivo Fiscal y Tribuario, el monto de Bs5.042.

Juzgado 4to Administrativo, Coactivo Fiscal y Tribuario, el monto de Bs3.756.0
TOTAL ANUAL 4 JUZGADOS INSUMOS: Bs15.193.-

TOTAL GASTO GESTION 2006 DE 4 JUZGADOS8s913.647

TOTAL GASTO GESTION 2007 DE 4 JUZGADO8s896.536

CONCLUSIONES:
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1. Los gastos en que incurren los Juzgados Admatiigts, Coactivos Fiscales y
Tributarios son muy elevados; siendo el componeragor del costo, los sueldos y
salarios del personal.

2. Habiéndose resuelto la gestion 2006; un taaP88 causas; ello implica que el
costo de cada causa resuelta, fue de: Bs3.172.-

3. Habiéndose resuelto la gestion 2007; un taeaB85 causas; ello implica que el
costo de cada causa resuelta, fue de: Bs2.676.-

4. Ambas sumas no nos dicen mucho debido a qusenouenta con el monto
recuperado en todas y cada una de las causastassyeles si los montos fueran
altos, es posible que el costo establecido sdigustf sin embargo en caso de que

los montos fueran bajos, es posible que el gastexseesivo.
3.1.5. Identificacion de patrones relevantes.-

Patrones:

1. Todos los procesos duran en su tramitacion apraldamante ocho (8) meses;
este tiempo sera en adelante superior, debido éaguwmausas ya no se tramitan
de oficio sino a solicitud de partes.

2. Las demoras ocurren generalmente debido a quentalad@es a las cuales se
causo dafio econdmico no le dan celeridad necefiagando en algunos casos
hasta la prescripcion.

3. En muchos casos los trdmites simplemente conclagarel Pliego de Cargo,

debido a que, al estar la ley desactualizada, nacusmtan con medios
procedimentales que permitan ir mas alla.
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4. Los involucrados objeto de responsabilidad ciuil;reuchos casos no cuentan

con bienes inmuebles 0 muebles sujetos a regstiascuales recaer.

5. Del andlisis de los casos, se establece que larrpayte de las causas, se deben

a acciones relacionadas con adquisiciones y canioaies.

3.1.6. Andlisis comparativo con la Legislacion de otros pgaes

La legislacion comparada nos permitira conocer cemel procedimiento de recuperacion
de recursos del Estado, ya sea por servidorescp8blpersonas particulares o juridicas, se
escogieron a los paises de Chile, Colombia y Espafal avance que tienen los mismos

en dicha area, de acuerdo al siguiente detalle:

3.1.6.1.- Colombia

En Colombia existe el Proceso de ResponsabilidechFgue esté regulado por_la Ley N°
610 de 15 de agosto de 2000.

Este proceso es el conjunto de acciones admitvstsagjue realiza las Contralorias con la
finalidad de determinar y establecer la responiskoil de los servidores publicos y

personas particulares, cuando en el ejercicio dgektion fiscal, causen por accion y
omision y en forma dolosa o culposa dafio econdali&stado.

En este tipo de responsabilidad se garantiza éfldgivoceso y su tramite se lo efectia en
sujecion a los principios establecidos en la Ctugtn Politica del Estado y en los

contenidos previstos en el Codigo Contencioso Adstmativo.
A los servidores de la Contralorias que realizas flanciones de investigacion o de

indagacion o que estén comisionados para la psdde pruebas en el proceso de

responsabilidad fiscal, tiene la calidad de autatide policia judicial.
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Emergente de la indagacion, de la queja, del detaondel ejercicio de cualquier accion de
vigilancia o sistema de control, existiese dafionéotco al Estado o indicios sobre los

posibles autores del mismo, el funcionario competendenara la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.

Posteriormente, el funcionario encargado emitirto ale imputacion de responsabilidad
fiscal siempre y cuando este demostrado el dafinoetco causado al Estado y existan
indicios, documentos, peritacion o cualquier megimbatorio que comprometa la

responsabilidad fiscal de los implicados, luegmatifica con el auto de imputacién a los
presuntos responsables para que estos en el témmdixiono de diez (10) dias siguientes a

la notificacion debera presentar su defensa.

Una vez vencido el plazo, el funcionario competemtenara mediante auto la préctica de

pruebas en el plazo maximo de treinta (30) dias.

Vencido el término el funcionario encargado tomardecision denominada fallo con o sin

responsabilidad fiscal, dependiendo del caso, deletrplazo de treinta (30) dias.

Finalmente, en el caso de la existencia del falloebponsabilidad fiscal, prestard mérito
ejecutivo contra los responsables fiscales y stemtgs, el que hara efectivo a través de la
jurisdiccion coactiva de las Contralorias, porti@snites del proceso ejecutivo de mayor o
menor cuantia dependiendo del caso.

Diferencias.-Existen muchas diferencias, siendo las siguientes:

 En Colombia la determinacion de la Responsabilidad Fiscal, sseehliza en
primera instancia, dentro de un proceso que cordprantuaciones administrativas
de la Contraloria, que finaliza con un fallo firde responsabilidad fiscal, mismo

gue constituye en un titulo ejecutivo para instawna proceso a traves de la
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jurisdiccion coactiva de las Contralorias, regidw fps tramites de los procesos

ejecutivos de mayor o menor cuantia.

Sin embargo, enBolivia es diferente ya que se la determinacion lde
responsabilidad por dafio causado al Estado valeabtinero, nace a través de un
informe de auditoria o dictamen emitido por la Caloria General de la Republica
actual Contraloria General del Estado o UnidadesAdditoria Interna, que
recomiendan la aplicacion del articulo 77 de la HelySistema de Control Fiscal,
los cuales deben ser aprobados por el Contralor,ladinalidad de que tengan
fuerza coactiva para el inicio del proceso, quege por la Ley de Procedimiento

Coactivo Fiscal.

En Colombia una vez concluida la fase administrativa, la recagén del dafio
econémico causado al Estado se la realiza enitaliceion ordinaria, acudiendo al

procedimiento utilizado para la tramitacion de psms ejecutivos.

En Bolivia concluido el proceso en la Contraloria GeneraladBRépublica actual
Contraloria General del Estado, la recuperacionddélo economico causado al
Estado, es en la via jurisdiccional, ante el JudmiAistrativo, Coactivo Fiscal y
Tributario, el mismo que cuenta con un procedinuieaspecial (Procedimiento

Coactivo Fiscal).

En Colombia desde la fase administrativa se faculta a la Clomtaaa decretar
medidas cautelares sobre los bienes de las perpormstamente responsables del
dafio econdémico causado al Estado.

Sin embargo, eBolivia este tipo de medidas se aplica en la fase jurisutiat

En Colombia el procedimiento dentro de la fase administratioa, plazos estan

claramente establecidos, toda vez que a partiodecido un hecho que causa dafio
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economico al Estado, existen tres (3) meses prabteg hasta dos (2) meses para
gue se dicte el auto de imputacion de responsadiligcal, luego se notifica a los
presuntos involucrados para que éstos en el plazdiez (10) dias asuman su
defensa, vencido este plazo se abre término pnobatie treinta (309 dias,
practicadas las pruebas y vencido el término etifumario encargado toma la

decision de fondo dentro de los treinta (30 dias.

En Bolivia, no existe fase administrativa, los plazos que exison en la fase
jurisdiccional, dentro del Procedimiento Coactivschl. La Contraloria General del
Estado cuenta con el Reglamento de la Responsabipdr la Funciéon Publica
aprobado mediante Decreto Supremo N° 23318-A, gtablece que todo informe
de auditoria que incluya hallazgos que puedannmaigbosibles responsabilidades
debe estar sometido al proceso de aclaracion, atdaje un plazo de 10 dias

habiles para la presentacion de descargos.

Similitudes.- Existe poca similitud, como es lo relativo a laiéocy omision de los

servidores publicos y particulares que existe ehasnegislaciones y también que ambas

buscan el resarcimiento del dafio econdmico cawsdgstado.

En Colombia existen masaspectos positivos que negativo®da vez que tienen bien

trabajado la fase administrativa y con relaciom fasisdiccional el procedimiento utilizado

es el proceso ejecutivo, que tiene la caracteaisicser rapido en su tramitacion.

3.1.6.2.- Chile

Esta Contraloria General de la Republica tiene cohjetivos relacionados a su accionar

de organismo controlador: a) La custodia de prinaije legalidad o de juridicidad; b) La

tutela del principio de probidad administrativa;)\El resguardo del patrimonio publico.
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Esta Contraloria puede iniciar juicios de cuentas centra de funcionarios 0 ex
funcionarios cuando con motivo de la administracitin los recursos entregados a su
custodia han actuado ilegalmente, con dolo o nexgtig, provocando dafio al patrimonio

publico.

Este Juicio tiene por objeto que el Estado sezas# los perjuicios que se hayan causado,
situacion que fluye del respectivo examen de csentde las conclusiones de un sumario

administrativo.

La demanda es denominada reparo y se deduce a@a dentos inculpados, los que, por
regla general, deben responder en forma solidasta accién caduca el plazo de un (1)

afo desde la entrega de la documentacion respectiva

Dentro del Sumario Administrativo, el Tribunal denfera Instancia es el Subcontralor y

en Segunda Instancia el Contralor General.

El fallo condenatorio se cumple mediante el descude remuneraciones o haciéndose
efectivas las fianzas de fidelidad funcionaria aliete un juicio ejecutivo seguido ante
los Tribunales Ordinarios de Justicia conformeracedimiento establecido en el Cédigo

de Procedimiento Civil.
Diferencias.-Corresponde sefalar las siguientes:
* En Chile la determinacion de la posible responsabilidadafiptiede emerger no
sélo de un informe de auditoria (examen de cuersa®) también de un sumario

administrativo.

En Bolivia, s6lo los informes de auditoria establecen posibiescios de

responsabilidad civil.
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En Chile al proceso que se deduce contra los posibles resbl@s en fase
administrativa, se lo conoce como demanda de repaeo es llevado por el
Subcontralor como Tribunal de Primera Instancial YCentralor General como

Tribunal de Segunda Instancia.

En Bolivia el proceso que determina la responsabilidad s&ilenomina Proceso
Coactivo Fiscal y los o¢rganos competentes para candéos procesos estan
sefialados en el Decreto Supremo N° 29894 de 7hderéede 2009 (Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Phgional antes denominada
LOPE) y son el Juez Administrativo, Coactivo Fisgallributario (en primera

instancia), las Salas Administrativas de las CoSeperiores del Distrito (en

segunda instancia) y las Salas Administrativasad€drte Suprema de Justicia

(recurso de casacion).

En Chile los procedimientos tienen una particularidad de dog fallos

condenatorios se cumplen mediante el descuentoeh@neraciones, haciendo
efectivas las fianzas de fidelidad funcionaria aiaete un juicio ejecutivo seguido
ante la justicia ordinaria conforme al procedimieestablecido en el Cédigo de

Procedimiento Civil.

En Bolivia para el cumplimiento de la obligacién esta previatsuscripcion de un

convenio de pago o el remate de los bienes degponsables.

Similitudes.- Existen pocas similitudes, entre ellas el hechaue en los dos paises la
posible responsabilidad fluye de un examen de awditpracticado por la Contraloria

General de la Republica.

Aspectos negativos.El hecho de que la Contraloria se constituye en yuen parte en la

determinacion de responsabilidades, toda vez quentaad controladora establece
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responsabilidades en una auditoria y posteriormiastguzga mediante la demanda de
reparo.
3.1.6.3.- Espaia

En Espafa existe el Tribunal de Cuentas que egtdado con laLey N° 7/1988 de 5 de

abril de 1988,esta normativa regula los procedimientos mediahteual se realiza el
enjuiciamiento de la responsabilidad contable, iqoarren quienes tiene a su cargo el

manejo de caudales o efectos publicos.

Al respecto, este procedimiento consiste en que wea recibido el expediente

administrativo declarativo de responsabilidadegatdas en la Seccion de Enjuiciamiento
y turnado el procedimiento entre los consejerosréds a la misma, el Consejero adscritos
a la misma, el Consejero de Cuentas a quien hutderespondido, o la Sala del Tribunal,
en su caso, acordara en el siguiente dia habilnylzdinalidad de que los legalmente
habilitados para el mantenimiento u oposicién pré&tension de responsabilidad contable
puedan comparecer en los autos apersonandose dimhtdazo de nueve (9) dias, al
anuncio mediante edictos de los hechos supuestamastivadores de la responsabilidad

contable.

En la misma providencia en que se acuerde la faddic de edictos se acordara
igualmente el emplazamiento del Ministerio Fistafrado del Estado, representante legal
de la Entidad del Sector Publico perjudicada esuplesto de que su representante no se
halle a cargo del Servicio Juridico del Estado gspntos responsables, a fin de que,
asimismo, comparezcan en autos apersonandose rea ttantro del plazo de nueve (9)

dias.
Posteriormente, contando con la publicacion anteeate prevenida y transcurrido el

término de los emplazamientos, se hara trasladpiela y demas actuaciones, o, en su

caso, del expediente administrativo, al LetradoEshdo, al representante procesal de la
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Entidad del sector publico perjudicada, ya los deowmparecidos como parte autora para

gue, dentro del plazo comun de veinte (20) diadyztean la demanda.

Una vez presentada la demanda, se hara traslagopartes legitimadas como demandadas
gue hubieran comparecido, para que, dentro deb@amin de veinte dias, la contesten.
Contestada la misma o, en su caso, transcurriglasb para hacerlo y evacuado el tramite
de alegaciones por el Ministerio Fiscal, continuarprocedimiento por los tramites del

Contencioso Administrativo Ordinario.

Una vez firme la Sentencia se procedera a su ef@tude oficio 0 a instancia de parte, por
el mismo o6rgano jurisdiccional que la hubiera diot&n primera instancia, en la forma

establecida para el proceso civil.

Los aspectos que no se encuentren previstos exyld@/IL988, se observaran, en materia de
procedimiento, recurso y forma de las disposicignastos de los 6rganos del Tribunal de
Cuentas no adoptados en el ejercicio de sus fuegifiscalizadora y jurisdiccional, en
cuanto resulten aplicables, las disposiciones deeyade Procedimiento Administrativo y

la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Diferencias.-Existen muchas diferencias, correspondiendo sel@aiguientes:

» En Espanala determinacion de la responsabilidad fiscal est@argo de un solo
organo, el Tribunal de Cuentas, entidad que tiengocfunciones la fiscalizacion de
la actividad economica financiera del sector pabhic el enjuiciamiento de la
responsabilidad contable en que incurrirdn quiéeegan a su cargo el manejo de
bienes, caudales o efectos publicos. Tiene dosidnes: fiscalizadora vy

jurisdiccional.
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En Bolivia en cambio se tiene dos 6rganos, la Contralorieef@ede la Republica
actual Contraloria General del Estado y Juzgadoiddtrativo, Coactivo Fiscal y

Tributario que éste ultimo es el encargado de oter la responsabilidad.

En Espafia previo a la iniciacion del enjuiciamiento, se néeesontar con un
expediente declarativo de responsabilidades ca#ablaborado por otra Sala del

Tribunal de Cuentas.

En Bolivia es imprescindible contar con un informe de audit@nitido por la

Contraloria General del Estado actual Contralogad®al del Estado y/o Unidades
de Auditoria Interna que recomiendinaplicacion del articulo 77 de la Ley del
Sistema de Control Fiscal, los mismos que debestan aprobados por el Contralor

con la finalidad de que tengan fuerza coactiva.

En Espafalos érganos de la jurisdiccion contable son lossef@ros de Cuentas y
las Salas de la Seccion de Enjuiciamiento del Tidbde Cuentas. A los primeros
corresponde el conocimiento y fallo en primeraansia de las causas instauradas,
por su parte las Salas del Tribunal conocen, eanglzginstancia, de las apelaciones

deducidas.

En Bolivia los 6rganos competentes estan sefialados en eltD&upremo N°
29894 de 7 de febrero de 2009 (Estructura Orgawzael Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional antes denominada LOPE) y doduez Administrativo
Coactivo Fiscal y Tributario (en primera instanclay Salas Administrativas de las
Cortes Superiores del Distrito (en segunda insé&nclas Salas Administrativas de

la Corte Suprema de Justicia (recurso de casacion)
En Espafia el procedimiento tiene una particularidad que ebdmal mediante

Edicto emplaza al Ministerio Fiscal, Letrado detdf®, representante legal de la

entidad del sector publico perjudicada en el supuwss que su representacion no se
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halle a cargo del Servicio Juridico del Estadogspntos responsables, a fin de que,
se apersonen y que los tres primeros de los citatosl plazo de veinte (20) dias,
deduzcan la oportuna demanda (el Ministerio Pubéichla tan sélo en ultimo
caso). En caso de que ninguno de los citados imécidemanda, se archivan
obrados.

En Bolivia la entidad afectada es la encargada de interparexcion ante el Juez
Competente.

* En Espafiala tramitacion esta regida por lo previsto en @cpdimiento de los

procesos contenciosos administrativos ordinarios.

En Bolivia la tramitacion se la realiza conforme a lo estabéecen el

Procedimiento Coactivo Fiscal.

Similitudes.- No existen similitudes entre ambas legislaciones.

Aspectos positivos.EEs que en Espafia el Tribunal de Cuentas ejecutaiparsmo las

resoluciones que dicta.

Resultados Generales:

» Existe poca similitud de nuestra legislacion codddos paises investigados (Chile
Colombia y Espafia).

* En el caso d€hile, su legislacion contempla a la Contraloria comgz JuParte en
los Procesos Coactivos Fiscales.

* En la legislacion deColombia el aspecto que mas resalta, es que la fase

administrativa esta bien desarrollada con relaaimjurisdiccional.
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En el analisis comparativo realizado con la legisia de Espafia se pudo
determinar que el Tribunal de Cuentas es el endarda ejecutar por si mismo, las

resoluciones que emite; tiene muy poco parecidoncestra legislacion.

3.1.7. Identificacion de las opciones de cambios y/o congphentacion.

1) Se aumenta como uno de los instrumentos con fumaativa fiscal los
Informes de Supervision, aprobados por el Cont@kmeral del Estado.

2) Se establece principios potestad judicial, impdis@ficio y el inquisitivo.

3) Se incorpora un mecanismo que garantice de mafiesa ¢a recuperacion
del dafio econémico causado al estado, otorgandolttdd a la Contraloria
General del Estado para que en la fase prelimiealice medidas
precautorias, la anotacién preventiva no tendrzoptiee duracion.

4) Se le otorga a la Contraloria General del Estadlacidtad de poder registrar
a los peritos, este perito estara sujeto a respiiatsal civil.

5) Se utiliza la terminologia de monto del dafio ecaoom

6) La Jueza o Juez Coactivo Fiscal podra realizar aasdiprecautorias
adicionales a la de la Contraloria General del déstan la fase
jurisdiccional.

7) Se otorga el plazo de veinticuatro horas para ehaitilota de Cargo.

8) Se establece el plazo fatal de cinco dias habdsdedla citacion legal con la
Nota de Cargo y seran resueltas en sentencia, textzp excepciones de
Incompetencia, Falta de personeria en el demangatiomandante y Litis
pendencia, que deberan ser resueltas con caréeto p la prosecucion de
la causa.

9) Cuando se conteste la demanda afirmativament@aletizada o coactivado
y/o coactivadas o coactivados pagaran el dafio egococausado al Estado
sin interés.

10)No existira prorroga para la presentacion de dgsaajustificaciones.
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11)Se aumenta medios legales de pruebas, en el cdagpdeeba documental
tendra valor pleno y las demés tendran valor dieimd

12)Se otorga el plazo de cinco dias habiles para @ussésora Técnica o el
Asesor Técnico emita Informe Técnico, en los cades que exista
documentacion contable y valoracion de la excepd&noompensacion.

13)El interés sera del 3% anual y correra desde elentoren que se ocasiond
el dafio economico a la entidad, los mismos ser&uledos en base al
monto establecido en la Nota de Cargo y las codtasacuerdo a la
informacion realizada por Secretaria.

14)La sentencia podra modificar el cargo de la sigeienanera: Mantenerlo,
reducirlo o incrementar el monto del dafio econérmagsado al Estado, con
la debida fundamentacién y pruebas, o dejarlofsict@

15)Se establece procedimiento de remate.

16)La Secretaria o Secretario del Juzgado realizesabasta.

17)Las publicaciones se realizaran en un periodicocidmulacion nacional
conocido.

18)Se procedencia y tramite de los recursos de apelaci efecto suspensivo y
devolutivo.

19)Se establece tramite del Recurso de Casacion gsatasel fondo y forma.

20)No existira la nulidad de los Informes de Auditoria
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CAPITULO CUARTO
ANTEPROYECTO DE LEY

4.1. Anteproyecto de Ley
EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL

Exposicion de motivos

Debido a los cambio que ha existido en nuestro gastle la vigencia de la Ley de
Procedimiento Coactivo Fiscal aprobado mediant®exdreto Ley N° 14933 de 29 de
septiembre de 1977, elevada a rango de Ley a tdelémticulo 52 de la Ley N° 1178 de
20 de julio de 1990 de Administracion y Control @utamentales, es que existe la
necesidad de contar con éste instrumento normaji® incorpora COMO mecanismo
novedoso para la recuperacion del dafio econOmicsada al Estado, las medidas
precautorias que realizard la Contraloria GeneglaEdtado en la fase preliminar publica o
de oficio toda vez que podra disponer la anotapi@ventiva de los bienes inmuebles,
muebles sujetos a registro, acciones telefénigaseycion de fondos en cuentas bancarias,
de cualquier persona que hubiera mantenido reldakisral o contractual con una entidad
publica, no tendra plazo de duracion la anotacit@ventiva esto con la finalidad de
reforzar la recuperacion del dafio econémico enqoigd momento, esta es una de las

atribuciones que se le otorgara a la Contraloria..

Asimismo, otra atribuciéon mas que tendra la Cootfal General del Estado por la labor
seria y responsable que cumple la misma, ser&cidtda de registrar a los peritos con el
objeto que estos cumplan con un trabajo técniceuad®, al momento de realizar la

tasacion de los bienes inmuebles 0 muebles swgatgistros, en la etapa jurisdiccional.
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Se establece que los principios constitucionalegigtios en la disposicion legal, deben ser
siempre utilizados como fundamento de toda intéaspi@n y su observancia es obligatoria,

ademas de esta manera se evitara la retardacjastibéa en el Juzgado Coactivo Fiscal.

De lo anteriormente mencionado, también se otongalazo de cinco dias habiles, a objeto
de que la Asesora Técnica o el Asesor Técnico udgatlo, emita informe técnico en los
casos que existan documentos contables y valora@dla excepcion de compensacion,
con la finalidad de que el Juez o Jueza CoactisoakFi concluya el proceso dentro de los

plazos establecidos y con el debido respaldo téanie amerita.

Las pruebas que tendran pleno valor seran las daotales y las que tendran valor de
indicio son las testificales, confesion, inspecgidticial y peritaje, es decir para la primera
se tomara en cuenta las presunciones iuris et e da pleno y absoluto derecho,
presuncién que no admite prueba en contrario, bodae otra forma, no es un valor
consagrado, absoluto, sino que es un "juicio hipaot& que puede ser invertido
acreditando que un acto es ilegitimo. Las presumesiduris et de iure en derecho son

excepcionales. En algunos ordenamientos se lesrdea@resunciones de derecho.

Para las segundas se denomina presunciones kealBgrecho, a una ficcion legal a través
de la cual se establece que un hecho se entiendebadm

A traveés de la presuncion, no es necesario pro@teprueba del hecho que se presume.
Esto favorece a una de las partes de un juicigyel se beneficia de la presuncion) que

normalmente es el que se encuentra en una posiefénsiva.

La necesidad de establecer presunciones va enalogim la seguridad juridica.
Normalmente se establece que la persona que dpm@raun juicio debe probarlo, pero
también se establecen presunciones especificasdeuean directamente de la ley.
Algunas presunciones derivan de derechos fundatasrgeogidos dentro de la norma y de
la seguridad juridica, En esos casos, traspasarigacde la prueba a la otra parte,
favoreciendo a la parte débil en caso de un posiblégigio.

95



Hay que destacar la clara diferencia de las présues con la ficcion juridica, que es el
nombre que recibe el procedimiento de la técniddiga mediante el cual, por ley, se toma
por verdadero un hecho que no existe, 0 que pakistir, pero se desconoce, para

fundamentar en él un derecho, que deja de seéfigrra conformar una realidad juridica.

Es importante hacer notar que el Pliego de Cargoosstituye en un instrumento de

conminatoria de pago, una vez que ha sido la seatejecutoriada.

En esta normativa legal se garantiza a las coaets/a coactivados el debido proceso en
cada una de sus etapas, para cuyo efecto se dleslsaecursos de apelacion en el efecto
suspensivo y devolutivo, asimismo el recurso daaias que podra ser en el fondo o en la

forma.

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinaciohalsancionado la siguiente Ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:
LEY DE PROCEDIMIENTO COACTIVO FISCAL
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS PROCESALES

ARTICULO 1.- (OBJETO)
La presente Ley tiene como objeto establecer mgwes y procedimientos destinados a
recuperar el daflo economico causado al Estado blalemn dinero, cometido por los

servidores publicos, personas naturales o jurigicaadas, en el marco de la Constitucion

Politica del Estado y disposiciones legales.
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ARTICULO 2.- (PRINCIPIOS)

Los principios que rigen la presente Ley son Igsisntes:

a) Potestad Judicial

La determinacion de responsabilidad civil es undegiad exclusiva de la
Jurisdiccion Coactiva Fiscal, previo proceso qusustanciara conforme al presente
procedimiento, sélo a falta de disposicién expresaaplicara supletoriamente las
normas de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 200Brdeedimiento Administrativo.

b) Impulso de oficio

La administracion de justicia esta obligada a irspulel proceso en cualquier
instancia cuando la coactivada o coactivado y/ookctivadas o coactivados han

sido notificados, en los que medie el interés Eabli

¢) Inquisitivo
La Jueza o Juez Coactivo Fiscal podra solicitar eohctivada o coactivado y/o la

coactivadas o coactivados las pruebas adicionakesansidere pertinente.

ARTICULO 3.- (ANOTACION PREVENTIVA)

La Contraloria General del Estado a peticion de emzdad publica o de oficio podra
disponer la anotacién preventiva de los bienes éli@s$, muebles sujetos a registro,
acciones telefonicas y retencion de fondos en esdmncarias, de cualquier persona que
hubiera mantenido relacion laboral o contractual ena entidad publica. Dicha anotacion
preventiva no tendran plazo de duracion, sienduiséq indispensable la existencia de un

Informe Preliminar de Auditoria o de Supervisior qustifique la peticion.

ARTICULO 4.- (REGISTRO DE PERITO)
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La Contraloria General del Estado llevara un regidé perito, a través del cual la Jueza o
Juez Coactivo Fiscal, podrda nombrar para que eealiQeritaje sobre tasacion de bienes
muebles sujetos registro o inmuebles, dentro dpraceso coactivo fiscal, en el caso de

incumplimiento de sus funciones de peritajes estajeto a responsabilidad civil.

TITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO Il
INSTRUMENTOS CON FUERZA COACTIVA

ARTICULO 5.- (INSTRUMENTOS CON FUERZA COACTIVA FISC AL)

Constituyen instrumentos con fuerza coactiva serfile para promover la accion-coactiva
fiscal:
1. Los Informes emitidos por la Contraloria GenerdlEsado o Unidades de
Auditoria Interna y Dictamen de Indicios de Resptilglad Civil,

aprobados por el Contralor.

2. Los Informes emergentes de la Supervision aprobgadosel Contralor
General del Estado.

CAPITULO 1l
DEL INICIO DEL PROCESO COACTIVO FISCAL

ARTICULO 6.- (DEMANDA)
La Demanda Coactiva Fiscal debera ser presentadsspito por la entidad publica donde

se ocasiono el dafio econdémico, a través de su Maguoridad Ejecutiva, cumpliendo

los requisitos siguientes:
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=

La indicacioén de la Jueza o Juez Coactivo Fat@ quien se interpone;

N

- Se sefalara el monto del dafio econémico;

3. El indicard el nombre, domicilio y generales ldey del coactivante o del

representante legal si fuere persona juridica;

4. El indicara el nombre, domicilio y generales ldey del coactivado o del

representante legal si fuere persona juridica;

5. Los hechos, expuestos con claridad y precision;

6. El derecho, expuesto sucintamente;

\l

. La peticion establecida en términos claros ytpos;

o

Se adjuntard el instrumento coactivo que de tméi la accion coactiva,

individualizando la persona o personas demandadas;

9 Se solicitaran las medidas precautorias adicignale

ARTICULO 7.- (EXCEPCIONES)

En el Procedimiento Coactivo Fiscal solo seran aiiais las excepciones siguientes:

1. Incompetencia,

2. Falta de personeria legitima en el demandadoed @emandante;
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3. Litis pendencia;

4 Pago;

5 Cosa juzgada;

6. Compensacion

ARTICULO 8.- (PRESENTACION DE EXCEPCIONES)

Las excepciones sefialadas en el articulo antegtoerdn ser opuestas todas juntas dentro
del término fatal de cinco dias habiles desdetéridn legal con la Nota de Cargo y seran
resueltas en sentencia, excepto las excepcioneEa®petencia, Falta de personeria en el
demandado o demandante y Litis pendencia, que d@elser resueltas con caracter previo a
la prosecucién de la causa.
CAPITULO IV
DE LA NOTA DE CARGO

ARTICULO 9.- (NOTA DE CARGO)

La Jueza o Juez Coactivo Fiscal expedira la Not@atgo una vez presentada la demanda
coactiva fiscal en el plazo de veinticuatro horisponiendo las medidas precautorias de
bienes inmuebles, bienes muebles sujetos a registosiones telefénicas y retencion de
fondos en cuentas bancarias, solicitadas o quedavagertinente.

ARTICULO 10.- (NOTIFICACION PERSONAL)

La notificacién con la demanda y la nota de camyoeslizardn de forma personal o a su

representante legal, se entregara copia de la dlemamprovidencia, indicando el lugar,

fecha y hora firmando la coactivada o coactivado g coactivadas o coactivados y la
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Oficial o el Oficial de Diligencia. En el caso quee coactivada o coactivado y/o las
coactivadas o coactivados no firmaren o estuviengosibilitado, deberd constar en la
diligencia con la presencia de un testigo.

ARTICULO 11.- (NOTIFICACION POR CEDULON)

La notificacion por cedulon, corresponde cuandstexia representacion de la Oficial o el
Oficial de Diligencias y el certificado domiciliaride la coactivada o coactivado y/o las
coactivadas o coactivados, emitido por la autortadpetente.

ARTICULO 12.- (NOTIFICACION POR EDICTO)
Cuando no fuera posible la notificacion persongbav ceduldn, previo juramento de
desconocimiento de domicilio que presta la autdridarepresentante legal de la entidad

coactivante, se realizara la publicacion por edicpuna sola vez, mediante un periddico

de circulacion nacional conocido.
ARTICULO 13.- (NOTIFICACIONES EN ESTRADOS JUDICIALE S)

Todos los actuados posteriores a la citacion caefaanda, incluyendo la Sentencia se
realizaran en Secretaria del Juzgado.

ARTICULO 14.- (CONTESTACION A LA DEMANDA)

I. Notificado con la demanda y la Nota de Cardogaactivado o los coactivados

podra contestar a la misma en forma afirmativagatiea.

Il. En caso de contestar en forma afirmativa lazdue Juez pronunciarda Sentencia y
sancionara al coactivado Unicamente al pago del daénomico identificado sin

intereses.
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[ll. En caso de contestar en forma negativa, debeséentar la misma y presentar la

documentacion respaldatoria.
ARTICULO 15.- (PLAZO Y MEDIOS LEGALES DE PRUEBA)

I. El plazo para presentacion de descargos tigasivos, por parte de la coactivada

0 coactivado y/o las coactivadas o coactivadog, deweinte dias habiles.

[I. Seran admisibles los medios legales de pruelgaientes: Documentales,
testificales, confesion, inspeccion judicial y pegd, la primera tendra valor pleno

y las demés sélo tendran valor de indicio.
ARTICULO 16.- (ASESORA TECNICA O ASESOR TECNICO)

Cuando existan auditorias que contengan documentogables o excepcion de
compensacion, la Jueza o Juez deberd remitir eddéxpte a la Asesora Técnica o el
Asesor Técnico del Juzgado para que en el plazonde dias habiles emita el Informe
Técnico. Para el caso de la excepcion de compé@msdebera valora que el bien mueble
sujeto a registro o el inmueble sea del mismo vglar el monto del dafio econémico

causado al Estado.

ARTICULO 17.- (INTERES ANUAL)

El interés sera del 3% anual y correrd desde el entomen que se ocasiond el dafio
econdmico a la entidad, los mismos seran calculadosase al monto establecido en la

Nota de Cargo y las costas de acuerdo a la infobmaealizada por Secretaria.

CAPITULO V
SENTENCIA'Y PLIEGO DE CARGO
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ARTICULO 18.- (SENTENCIA Y PLAZO)

I. Vencido el plazo para la presentacion de descaygastificativos, la Jueza o

Juez Coactivo Fiscal dictara sentencia en el plaziveinta dias habiles.
II. Procede el recurso de apelacién y casaciétrada sentencia.
ARTICULO 19 " (TIPO DE SENTENCIA)
En el Procedimiento Coactivo Fiscal la sentencigr@ modificar el cargo de la siguiente
manera: Mantenerlo, reducirlo o incrementar el ma¢l dafio econémico causado al
Estado si existiesen fundamentos y pruebas, o eassudejarlo sin efecto.

ARTICULO 20.- (EJECUCION DE SENTENCIA)

Ejecutoriada la Sentencia y no habiéndose efectabpgago correspondiente se procedera
al embargo de los bienes del coactivado o los n@alds.

ARTICULO 21.- (PLIEGO DE CARGO)
El Pliego de Cargo, constituye un instrumento dergnatoria de pago, que debe realizar

el coactivado o los coactivados en el plazo deocttias habiles.

TITULO IlI
PROCEDIMIENTO DEL REMATE
CAPITULO VI
REMATE
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ARTICULO 22.- (REMATE)

Realizado el embargo, se fijara dia y hora del teraa subasta publica, sobre la base del
valor catastral actualizado, el tramite para laastdde bienes muebles sujetos a registro o

inmuebles se realizara de la forma siguiente:

1. La Jueza o Juez Coactivo Fiscal nombrara utogsra que realice la tasacion;
2. Realizada la tasacion, se fijara dia y hor&lgplazo de dos dias habiles, para la
venta de los bienes muebles sujetos a registranaahles, en remate basados en el

informe del perito;

3.- La Secretaria o Secretario del Juzgado realizasubasta;

3. Se ordenara si fuere posible la entrega dedaas depositadas a la Secretaria 0

Secretario del Juzgado, a los efectos del remate;
4. En el caso de bienes inmuebles o muebles sujetistro, se requerira de la oficina
respectiva un informe sobre las condiciones de diony gravamenes; de forma

gratuita para la institucion registradora,

5. Se dard a conocer el auto de sefialamientontiteen los acreedores que tuvieren

registradas sus acreencias.
ARTICULO 23.- (AVISO DE REMATE)
I. El aviso de sefialamiento del remate contendsanombres del coactivante,

coactivada, coactivado y/o coactivadas o coactivada Secretaria o Secretario

del Juzgado, los bienes a rematarse y el lugaradsaefectuara.
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Se publicara una o dos veces, a criterio ddukeza o Juez Coactivo Fiscal, con

intervalo de tres dias habiles en un periédicoidelacion nacional conocido.

ARTICULO 24.- (SUBASTA)

El interesado antes o al momento de la suluidtara depositar ante la Secretaria
0 Secretario del Juzgado el veinte por ciento dm$®, mediante depdsito judicial

bancario.

La adjudicacion se la realizara al mejor postocuall debera realizar el pago total
del saldo dentro de tercero dia habil de efectiddemate, también tendra la

obligacion de constituir domicilio legal en el migracto.

La Jueza o Juez Coactivo Fiscal aprobara el rematelenara se extienda la

respectiva escritura publica de transferencia yogmizacion.

. Asimismo se levantardn las medidas precautaeadizadas por la Contraloria

General del Estado y la Jueza o Juez CoactivolFisca

La subasta de varios inmuebles, se realizanadiferentes fechas por orden de la
Jueza o Juez Coactivo Fiscal, cuando no existipasiores la Secretaria 0

Secretario del Juzgado devolvera a la Jueza oCo@ativo Fiscal, quien sefalara
nuevo dia y hora, con rebaja del veinte cuatrccyanto del valor de la base, en el
caso de que el inmueble se encuentre en excelmndgiones, sin embargo en el
caso que este en mal estado o tenga antigiiedagest@bajara el cinco por ciento
del valor del inmueble, publicandose el aviso pw sola vez con anticipacion de
cuatro dias habiles de la subasta, en un periddeocirculacion nacional

conocido.

ARTICULO 25.- (SERVIDORES DE APOYO JUDICIAL)
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La Secretaria o Secretario del Juzgado, dentraisldusniciones realizara la subasta, podra

ser cambiado por circunstancias de enfermedadaxriwac El remate seré efectuado por la

Secretaria 0 Secretario del Juzgado no podra dedegdunciones.

TITULO IV
DE LOS RECURSOS
CAPITULO VII
APELACION EN EFECTO SUSPENSIVO

ARTICULO 26.- (PROCEDENCIA Y TRAMITE)

1. El recurso de apelacion en efecto suspensiveedera contra la sentencia dictada

5.

por la Jueza o Juez Coactivo Fiscal, en el plat faperentorio de tres dias
hébiles y correrd de momento a momento, suspenc@raetencia de la Jueza o

Juez.

La Jueza o Juez Coactivo Fiscal, vencido etoplaon o sin respuesta a los
traslados, concede el recurso de apelacién y disgoe dentro de las veinticuatro
horas de la ultima notificacion se remita el expeth al Tribunal Departamental

de Justicia en su auxiliatura de las Salas Sociales

Recibido el expediente en la Sala Social cpamrdiente se tendra el plazo de
cinco dias habiles para realizar el sorteo, asimise decretara la respectiva

providencia de la radicatoria de la causa.
Las partes podran presentar nueva documentacrifpedir apertura de plazo

probatorio dentro del plazo perentorio de tres,diamputados desde la fecha de
la providencia de radicatoria. El proceso se pa@néolver al inferior en el caso
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de haberse concedido la apelacion en el efectesss indebidamente siendo

lo correcto en el efecto devolutivo, se ordenaréegyir el error.

6. El Vocal de la Sala Social correspondiente @@dimir plazo probatorio no mayor
de veinte dias habiles, cuando las partes lo gidide comun acuerdo. Asimismo
podra antes del decreto de autos disponer que aRizman las pruebas que

estimare convenientes.

7. Vencido el plazo o el probatorio que se hub#drerto, el Vocal de la Sala Social
correspondiente, decretard de oficio autos paradalucion, tendra el plazo de

doce dias habiles desde la radicatoria de la cpasadictar el Auto de Vista.

8. EIl Auto de Vista deberé ajustarse soélo a loggs resueltos por el inferior y que

hubieren sido objeto de la apelacion.
ARTICULO 27.- (RESOLUCION Y COSTAS)
El Auto de Vista podra ser resuelto de la siguienéamera: Confirmatorio total con costas
en ambas instancias; confirmatorio parcial sinagystevocatorio total o parcial sin costas,
anulatorio o repositorio, con responsabilidad &drior.
ARTICULO 28.- (NOTIFICACION DEL AUTO DE VISTA)
Se notificara el Auto de Vista, a cada parte porduquedando el expediente a disposicion,
para que puedan interponer el recurso de casagiidnere admisible. Las partes podran

pedir al Vocal de la Sala Social correspondiente darrecciones de cualquier error
material, asimismo la aclaracion de concepto ossuralterar lo fundamental.

ARTICULO 29.- (EJECUTORIA DEL AUTO DE VISTA)
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I. Ejecutoriado el Auto de Vista se devolvera gbexliente al Juzgado de origen,

dentro de las veinticuatro horas.

Il. Se tendra por inadmisible, la presentacionrdelirso de casacién toda vez que se
encuentra ejecutoriado el Auto de Vista.

CAPITULO VI
APELACION EN EFECTO DEVOLUTIVO

ARTICULO 30.- (PROCEDENCIA DEL RECURSO)

I. El recurso de apelacion en efecto devolutivacpdera contra las decisiones de la
Jueza o Juez Coactivo Fiscal, en el plazo fatargrgorio de dos dias habiles y
correra de momento a momento, permite continuataitacion del proceso sin
perjuicio del recurso.

II. La Jueza o Juez Coactivo Fiscal sefalaraikmap importantes que se elevaran en
fotocopias debidamente legalizadas, a la Sala Sooreespondiente, asimismo

las partes podran solicitar se aumenten otras ppza consideren fundamentales.

lll. Si el apelante no realiza el pago de los gagmergentes de las fotocopias y
timbres, dentro del plazo de dos dias habiles t jgiar la notificacion con el auto

de concesion del recurso, se declarara ejecutdaa@aolucion apelada.
IV. La Secretaria o Secretario del Juzgado denélopthzo de veinticuatro horas
remitir4 a la auxiliatura de las Salas Socialesesmondiente, el expediente de las

fotocopias debidamente legalizadas.

V. Recibido el expediente en la Sala Social cooedpente se tendra el plazo de dos

dias hébiles para realizar el sorteo, asimismo eerethra la respectiva
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providencia de la radicatoria de la causa y deld&tar la Resolucion en el
término de tres dias habiles desde la radicateria dausa.

CAPITULO IX
CASACION

ARTICULO 31.- (RECURSO DE CASACION EN EL FONDO)
El recurso de casacion en el fondo, procederaatmsiguiente:

1. Cuando el Auto de Vista contenga interpretaeid@anea, vulneracion o aplicacion
indebida de la ley.

2. Cuando existen disposiciones contradictorias.
3. Cuando en las pruebas existiere error de derece hecho.
ARTICULO 32.- (RECURSO DE CASACION EN LA FORMA)

El recurso de casacion en la forma procede cuamdhas vulnerado las formas esenciales
del proceso y cuando el Auto de Vista hubiere didtado por:

1. El Vocal o Vocales incompetentes, contravinegeluddispuesto por ley.

2. Cuando la excusa o recusacion del Vocal o éscastuviere pendiente o hubiere

sido declarada legal por tribunal competente.

3. Cuando el Auto de Vista se pronuncia sobre opostos que no estaban
establecidos en el recurso otorgando mas de |pigieron.
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5. En apelacion desistida.

6. Por falta de alguna diligencia o trdmite dedagesenciales, falta expresamente
penada con nulidad por la ley.

ARTICULO 33.- (TRAMITE DEL RECURSO DE CASACION)

1 El recurso de casacion deberé ser interpuastb azo fatal y perentorio de ocho
dias habiles y correra de momento a momento, seedera para invalidar un
Auto Vista.

2. Este recurso debe ser presentado ante el Wedal Sala Social que dict6 el Auto
de Vista, deberé citar claramente y precisar, foredar la violacion de las leyes.

3. Contendran timbres de ley y papeleta de depjisitoial de acuerdo a ley.

4. Se correra traslado a la otra parte del reatesocasacion, para que conteste en el

mismo plazo.

5. Se procederd a la concesion del recurso deiéasaediante auto y se remitira el

expediente al Tribunal Supremo de Justicia, pregtdicacion de partes.

6. Los gastos de remision correran por la parteegerrente, quien debera realizarlo
en el plazo de cinco dias habiles, caso contrargteslarara de oficio la caducidad
del recurso y ejecutoria del Auto de Vista.

ARTICULO 34.- (NEGACION DE LA CONCESION DEL RECURSO)

Se podréa negar la concesion del recurso de casgooinel Vocal de la Sala Social

correspondiente y la declaratoria de la ejecutiglaAuto de Vista, en los casos siguientes:
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1. Cuando se interpuso el recurso después de weekpdazo.

2. Cuando no presenta el recurso de casacion.

Articulo 35.- (AUTO SUPREMO)

El Magistrado de la Sala Social del Tribunal Suprese Justicia debera dictar el Auto

Supremo, en el término de quince dias habiles das@elicatoria de la causa.

ARTICULO 36.- (FORMAS DE RESOLUCION)

El Magistrado de la Sala Social del Tribunal Supreshe Justicia resolvera el recurso de

casacion en alguna de las siguientes formas:

1. Declarandolo improcedente.

2. Declarandolo infundado.

3. Anulando obrados, con o sin reposicion.

4. Casando el Auto de Vista.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Los Juicios Coactivos Fiscales que se encuentreacieral sustanciacion, seran
tramitados con sujecion al anterior procedimieebaepto cuando se declare nulidad de

obrados hasta la Nota de Cargo, en cuyo caso isardpl las presentes disposiciones.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS
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PRIMERA.- Se abroga dDecreto Ley N° 14933 de 29 de septiembre de 19&Vado a
rango de ley mediante la Ley N° 1178 de 20 de jdéidl990 de Administracién y Control

Gubernamentales.

SEGUNDA.- Se derogan los articulos 51 y 52 de la Ley N° 1d&80 de julio de 1990, de

Administracion y Control Gubernamentales.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- En ninguin caso procedera la nulidad de los Infordeeauditoria y la nulidad de

obrados no afectara la citacion con la demand&ptacuando la citacion hubiera afectado
el derecho a la defensa de la coactivada o coddiiyo las coactivadas o coactivados,
debiendo disponerse Unicamente las medidas dersemta procesal que correspondan

para la prosecucion de la causa.

Es dada en la Sala de Sesiones de la AsambleddirgisPlurinacional, a los veinte dias

del mes de abril de dos mil once afos.

Fdo. René Oscar Martinez Callahuanca, Andrés Aca/lDaza, Clementina Garnica Cruz.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cungaocLey del Estado Plurinacional de

Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, adoginueve dias del mes abril de dos mil

once afios.

FDO. EVO MORALES AYMA , Oscar Coca Antezana, Luis Alberto Arce Catacora,
Nilda Copa Condori.
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CAPITULO QUINTO
DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS

5.1. Consecuencias de la Variable Independiente.
5.1.1. Superacion de Debilidades.

Las debilidades de la ley actual de Procedimiemiac@vo Fiscal, que fueron detectadas en
el proceso de investigacion; fueron las siguientes:

a) Es una normativa antigua, no responde a los candpes ha sufrido la
administracién publica.

b) Tiene vacios legales resultantes de las modifioasiy derogaciones.

c) Debido a las modificaciones realizadas a la Leyacho se prevé ninguna
garantia que permita la recuperacion de un evedaia economico al Estado
de manera eficiente.

Al respecto, dichas debilidades fueron solucionasds siguiente manera:

a) Con relacion a este punto el Anteproyecto de Lerd ana nueva Ley.

b) En este punto el Anteproyecto de Ley sera completo.

c) El Anteproyecto de Ley, consigna la anotacion pméva de bienes
inmuebles, muebles sujetos a registro, accione$étetas y retencion de
fondos en cuentas bancarias, realizada por la &orix General de la

Republica actual Contraloria General del Estadde éase preliminar.

Por tanto y habiéndose superado en el anteproygetd_ey fruto de la presente
investigacion, las debilidades detectadas en leahtey de Procedimiento Coactivo Fiscal;
la Consecuencia “Superacion de Debilidades” de larialle Independiente, ES
ACEPTADA.
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5.1.2. Superacién de los vacios legales resultantieslas modificaciones y derogaciones

En el Anteproyecto de Ley los vacios legales ramtds de las modificaciones y

derogaciones han sido resueltos; toda vez queasarmativa completa.

Por tanto y habiéndose superado en el AnteproydetoLey fruto de la presente
investigacion, los vacios legalessultantes de las modificaciones y derogacione&
Consecuencia “Superacion de los vacios legales’lad&/ariable Independiente, ES
ACEPTADA.

5.2. Consecuencias de la Variable Dependiente.

5.2.1. Recuperacion de recursos del Estado de maaedktficiente.

Toda vez que existen en los Juzgados Coactivos angeBto en cuanto se refiere a
honorarios, insumos y servicios basicos que fuexglicados y detallados en el Marco

Practico, el Anteproyecto de Ley propuesto en es@nmte trabajo, en sus articulos 14, 15,
17, 21, 23, 25, 28, 29, 32 y 34, consigna una i@doae plazos y establece plazos; lo cual
implica una reduccién importante del tiempo queaduos Procesos Coactivo Fiscales y en
consecuencia una reduccion sustancial de los costa®s lineas arriba; lo cual conlleva a

la reduccion del costo unitario de cada procestrasanas razonables.

Siendo la Eficiencia el logro de resultados comehor costo de recursos y habiendo el
Anteproyecto de Ley logrado una reduccion impogatd los mismos; la consecuencia de
la Variable Dependiente “Recuperacion de recurgsEdtado de manera eficiente” ES
ACEPTADA.

5.2.2. Recuperacién de recursos del Estado de maadtficaz.
En virtud a que en el Anteproyecto de Ley se intlalymecanismo para la recuperacion

del dafio econdmico causado al Estado, a travéa dedtacion preventiva de los bienes

inmuebles, muebles sujetos a registros, acciorlefniecas y retencion de fondos en
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cuentas bancarias, en la etapa preliminar la migneaestara a cargo de la Contraloria
General de la Republica actual Contraloria GerdhEstado, situacion no consignada en
la Ley actual vigente y siendo la Eficacia el logrtectivo de resultados; el citado
Anteproyecto garantiza el cumplimiento de la consacia de la Variable Dependiente
“Recuperacion de recursos del Estado de manerazé&fipor tanto la misma ES
ACEPTADA.

DOCIMACIA DE LA HIPOTESIS

VARIABLES CONSECUENCIAS ACEPTA RECHAZA
VARIABLE
INDEPENDIENTE
Reformular la Ley de Superacion de las 4
Procedimiento debilidades.
Coactivo Fiscal Articulos 1 al 36.
Superacién de vacios v

legales resultantes de
las modificaciones y
derogaciones de que
fue objeto.

Articulos 1 al 36.

VARIABLE
DEPENDIENTE

Recuperacion  deRecuperacién de 4

174

recursos del Estadorecursos del Estado de
por manera eficiente.
Responsabilidad | Articulos14, 15, 17,
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Civil, de manerd 21, 23, 25, 28, 29, 32
eficiente y eficaz. y 34.

Recuperacion de v
recursos del Estado de¢
manera eficaz. Articulo
3.

FORMULA DE LA DOCIMACIA: D = CA/CT * 100
D = DOCIMACIA
CA = CONSECUENCIAS ACEPTADAS =5
CT = CONSECUENCIAS TOTALES =5
D = 5/5 *100
D= 100 %

Habiéndose demostrado que el nimero de consecseaceptadas es superior a las
rechazadas; en este caso en un 100 %; la hipptasieaddES ACEPTADA.
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CAPITULO SEXTO
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

1)

2)

3)

El Proceso Coactivo Fiscal es la base para la ezagipn de las deudas con el
Estado, cometidas por servidores publicos, persoatasales o juridicas privadas
y su ineficacia e ineficiencia, tiene consecuentaatlta de credibilidad de la
poblacion sobre la efectividad de la misma y eldngpde la justicia; asimismo
en la economia del Pais; dado que los costos quandian dichos procesos son

muy elevados.

En el ambito mundial, se tiene que la sociedaccauia serie de cambios, ya sea
por la tecnologia, asi como de las necesidadetianeeel hombre, estos cambios
lo vemos en todos los campos, en el caso del deseebpecialmente del derecho
administrativo, toda vez que es una ciencia dinanppor tanto el Anteproyecto
de Ley presentado se constituye en un esfuerzo gqamtribuir al
perfeccionamiento de la Ley motivo del presentdaj@ cuyas debilidades,
ineficiencia e ineficacia, resultantes de las moddiones y derogaciones a la

cual fue objeto, han sido superadas.

En nuestro pais la actual Ley de Procedimiento @aaEiscal a causado muchos
problemas en cuanto a la recuperaciéon de recugddssthdo, debido a la falta de
actualizacion de dicha normativa que llene los osmdégales; resultado de las
modificaciones y derogaciones de varios de susudot, todos estos factores
negativos que hacen, sin duda que se consider@da@&orma es perfectible, que
exista la necesidad de una regulacion actualizelgystamente la identificacion
de éste problema el que ha motivado la presengsstigacion, cuyo resultado ha

demostrado la validez de la Hipotesis planteada.
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4)

5)

6)

Por la existencia de muchos actos y hechos depmédm que hay en el sector
publico, en los diferentes niveles jerarquicos ypersonas particulares, tenemos
que entre el afio 2006 a 2007, han ingresado 1243 Coactivos Fiscales,
solamente en la ciudad de La Paz; de los cuales fsefon resueltos 623;
guedando pendientes para la gestién 2006 un tetal2#8 y por la gestién 2007
un total de 3.254 Juicios; esta ineficiencia eitaeia es gran medida atribuible a
los aspectos negativos que fueron detallados dacida a la desactualizada Ley

vigente.

La conclusion principal del trabajo de investigacés que la hipotesis planteada
“Reformular la actual Ley de Procedimiento Coacti¥ascal, superando sus
debilidades y vacios legales; permitira que el mea de recuperacién de los
recursos del Estado por Responsabilidad Civil de leervidores publicos o
personas naturales o juridicas privadas, sea, €fite y eficaz” ha sido
aceptada utilizandose para efectos de la demostracion devalidez; la

verificacion de las consecuencia identificadas ameila Docimacia.

La actual Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal ey antigua, es decir ya no es
adecuada para la realidad que vive nuestro pafslopgue la elaboracion del
Anteproyecto de Ley propuesto en la presente Tesss,una contribucion
importante al proceso permanente de adecuacion, emmadcion 'y
perfeccionamiento que toda Ley debe merecer debide cambios permanentes

gue en nuestro pais como en todo el mundo se viven.
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RECOMENDACIONES:

1)

2)

3)

El Anteproyecto de Ley de Procedimiento Coactivec&i elaborado, servira de
base para la formulacion, al mas breve plazo peririatancias pertinentes, del
Proyecto Definitivo, el cual se traduzca en unavdueey, que de seguridad a la
poblacion de que los dafios econdmicos causadostadd seran recuperados con

economia de recursos y en plazos razonables.

Las Leyes conexas deben a su vez merecer las oamiliines correspondientes,
para ser totalmente concordantes con los cambisgias introducidos en el
Anteproyecto de Ley presentado, especialmenteriaativa de la Contraloria, toda

vez que se le aumenta dos atribuciones mas.

Dada la vigencia de una Nueva Constitucion PoliteleEstado; otras leyes como la
gue ha motivado la presente Tesis, también debgmaabjeto de estudios similares

gue permitan su adecuacion y mejoren de este modfestividad.

4) Toda vez gque existe una inmensa cantidad de caos&sueltas que se encuentran

en los Juzgados Coactivos Fiscales; la aprobacgéhadNueva ley deberia ir
acompafada de una primera etapa de atencién ycgsolde causas acumuladas;
para luego ingresar en la normalidad de la aplicade la nueva Ley.
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