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“LA RESPONSABILIDAD DE LOS NOTARIOS DE FE PUBLICA".
1. INTRODUCCION.

El Notario de Fe Publica en su calidad de fedatawisolamente da fe de hechos y actos
juridicos que pasan por sus manos y en los geeviahe, sino también del negocio

gue modifica, crea o extingue una relacién juridica

Si el Notario de Fe Publica, da certidumbre a tdesay contratos de los particulares, es
el Estado el que responde por los actos de todadeerpublico y que supone tutela el
trabajo notarial, entonces debe proteger a lasopassde la legitimidad de aquellos

actos garantizdndoles contra cualesquier atentagwaion.

Por todo ello, la funcion del Notario esta enmaacad determinados principios éticos,
morales, que junto a su capacidad y experiencissdguridad juridica a las personas y
por lo mismo tiene que tener una conducta proldachable, para evitar que caigan

sobre él, responsabilidades civiles, penales s @malesmedro de la funcidn notarial.

Para establecer la responsabilidad de los notaeqgsarte del concepto de que es un
funcionario publico del Poder Judicial muy sui gé&yecon dependencia administrativa,
y que actia como profesional independiente, ydwusy precisaran los casos en que
incurre en responsabilidad civil, penal, administea tributaria, o disciplinaria para

luego sistematizar en un solo cuerpo legal las ipi@bnes, sanciones, normas de
conducta contenidas en diferentes disposiciorggddse procurando no contaminar con

las normas juridicas ordinarias establecidas enddigyos civil, penal, etc, etc.

2. SITUACION DEL PROBLEMA.

Muchas veces los Notarios de Fe Publica en el des@onde sus funciones son
sorprendidos en su buena fe, por autoridadesadbsgjueces, personas interesadas, o
sus propios familiares haciéndoles incurrir en lgéror, o irregularidad y porque no
decir en un hecho ilicito. Por ello resulta impotéaanalizar el grado de responsabilidad
de este funcionario y eventualmente de las perspumasrabajan en una notaria y de los



mismos actores que se benefician, para subsat@s bBechos Yy eventualmente

establecer una sancién en contra de los infrestor

De ahi la necesidad de establecer los casos equésl notario es responsable, civil,

penal administrativa o disciplinariamente.

Actualmente no existe un Cédigo de ética o de cotapovento del notario, por lo que
no se sabe los casos en los que o0 pueda ser juggada colegiatura, por la Unidad de
Régimen Disciplinario del Consejo de la Judicaturpor la justicia ordinaria, siendo
por ello necesario hacer un catalogo de las fgtases y leves para los notarios, y

fundamentalmente que ellos conozcan..

3. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

Estando dispersas las normas que tratan de la Rssdplidad de los notarios, si estas
se ordenan en un cuerpo normativo, le ayudara haesr prolijo, prudente y mas

exigente en el desempefio de su funcidén notaried, gatar caer en responsabilidades ..

4. JUSTIFICACION.

Siendo el Notario de Fe Publica un servidor derjeria debe primar en su trabajo el
principio de la prevencion, es decir, debe prewengara que aquel funcionario no caiga
en ninguna responsabilidad ni ponga en riesgodargad juridica o la imagen de la
funcidon notarial que goza de respeto y seriedad.ld®gue al existir una guia o un
cuerpo sistematizado que hacen a la responsabifidanotario, habra conocido con
precision los casos que conlleva una responsathili®u utilidad sera sin duda
altamente beneficiosa especialmente para la sati@da que sirve, y sin duda alguna

para él mismo.

5. OBJETO DE ESTUDIO.



Analizandose los casos de responsabilidad civilahe@dministrativa, etc. a partir de la
definicion de lo que es la responsabilidad notgraran sistematizarse las normas que
hacen a la conducta del Notario en un solo cueque, serd de facil acceso y

comprension.

6. OBJETO GENERAL.

Elaborar una Guia de responsabilidad notarial.

7. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

* Analizar los articulos pertinentes relacionadoa eesponsabilidad notarial en la
Ley del Notariado de 1858, Ley de Organizacion clafjilos Cadigos civil,
penal, administrativo, tributario y Ley del Consdpla Judicatura.

e Sistematizar las normas sobre responsabilidad wiolaie® en los diferentes
cuerpos legales en un solo Cédigo o Ley de respditsal notarial.

8. DISENO METODOLOGICO .

9. MARCO TEORICO.
Capitulo I.

Antecedentes.
Concepto de Responsabilidad Notarial.
La Responsabilidad de la Funcién Notarial.

Los Tipos de Responsabilidad Contenidos en log@éntes Cédigos.

o bk 0D PE

La Responsabilidad Notarial Contenida en el Deréotimparado.
Capitulo II.

1. La Responsabilidad Civil, Penal, AdministrativaipUtaria y Disciplinaria.

2. Compatibilizacion de la Normativa sefialada y su@galion a los Notarios.



Capitulo IIl.

1. Elaboracién de una guia o Catalogo sobre las FaltasGraves, Graves y

Leves atinentes a la funcion Notarial.
2. Sistematizar las Normas Disciplinarias, Civilesn&les, Administrativas,

Tributarias y Disciplinarias.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.- Antecedentes.

Se conoce bastante sobre las obligasjodeberes y sanciones de todos los
funcionarios publicos en general, particularmergelas jueces o administradores de
justicia, y finalmente de todo profesional que @&ealgin cargo publico o privado, y
que en este Ultimo caso se traduce en un Caédidétide, ya sea para los abogados,
meédicos ingenieros, etc. Pero se conoce muy poclasdeesponsabilidades de los
notarios de fe publica, cuya funcidén tan delicademportante debiera merecer una
mayor atencion en cuanto a sefialarse especificanserst deberes, obligaciones y
sanciones a efecto de prevenir cualesquier respididsa que pudiera sobrevenirle en
la funcién de otorgar seguridad juridica y dar tedos los actos, hechos y negocios en

los que interviene.

Si bien es cierto que algunos de slreEs estan sefialados en la misma ley de
Su creacion, como es la Ley del Notariado de 18&8,otras mas recientes como en la
Ley de Organizacion Judicial, o en los mismos agsligpenal, civil, administrativo,
etc., cuando no en leyes organicas como en la eEeZansejo de la Judicatura: Titulo
V Régimen Disciplinario, Capitulo I. Responsabitlda y Faltas, estas son regulaciones
generales que por la fuerza de las circunstaneidassadecta a los notarios de fe
publica, que al final no se sabe si son funciosapdblicos reatados a la Ley del
Funcionario Publico , o son funcionarios judicial@syos derechos obligaciones se
encuentran descritos en las leyes organicas derPBodlicial. O sea que no existe una
norma juridica que los asimile a una funcién pabbicprivada; si bien son nombrados
por las cortes superiores de cada distrito a psipudel Consejo de la Judicatura,
previo cumplimiento de algunos requisitos reglameos, sin embargo no reciben del
Poder judicial ninguna remuneracion, pero son otados y supervisados en sus

funciones por el érgano disciplinario del Consejo.



Cualesquiera que sea el status queoteesponda al notario vale la pena
remontarse a la fuente de donde emana su resplhsabino solamente de todo

servidor publico, sino también de toda personaviddal.

De una manera general la responsabilidad de todsonee individual, sea
profesional, esté en una funcion publica o privesta estrechamente relacionada con la
moral; que segun el diccionario Larousées la Ciencia que ensefia las reglas que
deben seguirse para hacer el bien y evitar el madmo dice Manuel Osofpen su
diccionario de Ciencia Juridicas, Politicas y Sesigpag. 471 “Dicese de lo que no cae
bajo la jurisdiccion de los sentidos, por ser dadeeciacion del entendimiento o de la
conciencia; y también de lo que no concierne atmidridico sino al fuero interno o al
respeto humano”. De manera que la moral tratasipriblemas relativos a la conducta
del hombre en su vida personal y social: la nornwaaim explica Recasens Siches,
citado por Ramiro Villarroel Claufeen su libro Fundamentos de Derecho Notarial y
Registral Inmobiliario, valora las acciones en sémas de un modo absoluto y su
campo de imperio es el de la intimidad del sujgi@tende crear en la misma un

determinado orden.

De tal manera que las personas en su vida diarenamnforme a la expresion
de su voluntad sabiendo si lo que hacen esta eadwen lo correcto o incorrecto, en
lo licito o ilicito, y seran sus principios morales que le impulsen a hacer el bien o el

mal siendo esta decision totalmente personal yetubj

También la responsabilidad de los individuos estéamamente vinculada al
derecho que segun el diccionario juridico anteadoit en sentido lato, quiere decir
recto, igual, sin torcerse aun lado ni a otro; mménque en sentido restringido, es tanto

como jus...... ; Y justicia, que tiene alcance de lo dabe hacerse segun Derecho y

1 DICCIONARIO LAROUSSE Ed. Larousse.

2 MANUEL OSSORIO Diccionario de Ciencias JuridicBsliticas y Sociales Ed. Heliasta.
3 RAMIRO VILLARROEL CLAURE Fundamentos de Derechotiial y Registral Inmobiliario.



razén. Es, pues, la norma que rige, sin torcersgahangun lado, la vida de las

personas para hacer posible la convivencia social

De todo esto resulta que la moral y el derechogtianuchas cosas en coman y
que se sustentan en el deber ser, es decir querethd siempre es un deber, una
obligacion, cuyo cumplimiento es obligatorio y cuylaservancia puede ser impuesta
por la autoridad legitima; en tanto que la mealkcumplir con ese deber, aunque es

cierto que nadie le obliga a ese cumplimiento salvoonciencia.

Ahora bien, la responsabilidad notarial se hallemiamente vinculada a la ética
juridica cuya relacion la hemos descrito anteriovi®e advirtiendo que poco se ha
avanzado en el desarrollo de este tema, por locetjpeoposito de esta monografia es
hacer un estudio del campo en el que se desenvesteamportante servidor publico
cuya principal misién es la de dar fe de hechostgsguridicos en los que interviene, y
por ende las obligaciones que tiene como fedatgrammo consecuencia el grado de
responsabilidad que asume en el desempefio dersligrfes, teniendo en cuenta que al
estar bajo la tuicion del Estado compromete lauke éste le otorga por delegacion en la
credibilidad y seguridad juridica en todos los reég®m hechos o actos juridicos en los

gue interviene.

Si el grado de responsabilidad esta relacionadola@ducacion, la cultura, el
medio en el que se desenvuelve una persona, senpsg familia, etc.., etc., aquélla
sera mayor si se trata de una persona instruidgpoodesional, respecto al que no lo es;
del propio modo sera aun mayor esa responsabgidasiun funcionario publico de alta
jerarquia. Concretamente el Notario de Fe Pubtjoe, sin ser funcionario de ningun
Poder del Estado cumple labores tan complejas,odi@nein todos los actos, contratos, y
negocios en los que interviene, otorgandoles uromaglor que el que de por si tienen,
su responsabilidad crece y se agiganta en fun@anaimportancia de las tareas que

cumple, trascendencia que a lo mejor el comungipdesonas no tienen en cuenta.

Por ello, resulta prioritario, saber lo que es @lano, ubicarlo de acuerdo al
status que tiene, saber si es un funcionario paihlic empleado del Poder Judicial o un
profesional independiente, para luego hacer urisiméle todas las normas legales que



se refieren a la responsabilidad del notario, y geeencuentran dispersas en los
diferentes cédigos, leyes, reglamentos etc. paeerhfinalmente un catalogo de los

deberes y obligaciones que tiene, sistematizand@osina especie de Guia Notarial.
2.- Concepto de Responsabilidad Notarial.

Se dice que el Notario, es el servidor publico, poedelegacion del Estado, y
como profesional del derecho, ejerce la funcionatada por excelencia dando
credibilidad al documento que contiene actos dantatl sobre negocios juridicos, que
redacta, revisa, certifica y conserva en los $bde protocolos y que reproduce en
copias o testimonios. Ademas, presta asesoria omapax las partes en su ejercicio

profesional, cuando es requerido.

De lo expuesto se puede, mencionar que la respiidad del Notario se funda
en el derecho y en su condicion de funcionariottedaen los actos que interviene, es
pues un profesional del derecho investido de fdligallgue no solo alcanza a los
documentos, sino también a los actos que interviemdéuncion notarial determina el
convencimiento de que es una magistratura de muohaplejidad en la que el
desempefo es la base del quehacer profesional mustu@ciones normales esta

encaminado a la creacion del instrumento publico.

Como afirma la Dra. Juana Aydee Mariaca Valvérde su libro Teoria y
Técnica Notarial: “para el desarrollo de la respdiiglad de la funcion notarial es
necesario realizar algunas consideraciones deteataérico: La responsabilidad segun
Llambias es la actitud que tiene el sujeto paranadas consecuencias de sus actos; por
ello la Ley sanciona. Segin Manuel Osgrino se debe confundir obligacién con
responsabilidad; en la obligacion se ofrecen demehtos que son la deuda como deber
y la responsabilidad. La primera lleva en si miama relacién juridica valida, aun

cuando no pueda ser exigible coactivamente, mequa la responsabilidad representa

4 JUANA AYDEE MARIACA VALVERDE Teoria y Técnica Notéal pag. 72.

5> MANUEL OSSORIO Diccionario de Ciencias JuridicBsliticas y Sociales. Ed. Heliasta



la posibilidad de exigir el cumplimiento de la galcion. Por esto la responsabilidad
constituye un elemento agregado al solo efectadantjzar el cumplimiento del deber.

El notario de fe publica en el ejercicio de su fanala fe de los negocios, actos
y hechos juridicos otorgando credibilidad y seqdiguridica en los mismos y en todas
las manifestaciones de voluntad en las que inteeyigeneralmente en un ambiente de
paz, previniendo asi conflictos que nunca faltasrgpe su accionar tiene que estar

enmarcado no solamente en lo ético sino fundanmeatde en la ley.

3.-La Responsabilidad de la Funcién Notarial.

Es muy importante la funciéon del notario de fe m#len cuanto otorga
seguridad juridica a las personas precautelanddeseshos patrimoniales y personales
evitando que sean cuestionados por terceros iatwesEl notario con la potestad que
inviste otorga a las personas la creencia y sgaiyi de que sus actos son evidentes. y
autéenticos, respondiendo por los errores u omisienelos que pudieran incurrir en el

ejercicio de la funcion publica.

De acuerdo con la Ley del Notariado de 1°868demos decir que los notarios
son funcionarios publicos aunque no reciben ningemuneracion del Estado, es decir
del Tesoro General de la Nacion, Por la Ley delsgémnde la Judicatura, Ley 1817 de
22 de diciembre de 1997 los notarios son designados por las Cortes fupsrdel
Distrito, respectivo de las ndéminas presentadas gloConsejo, sin embargo su
remuneracion no esta presupuestada, y actia corpootesional independiente en el
cobro de sus honorarios asi como en el pago antaRer percepcion tributaria, pero
es catalogado como funcionario judicial y estd tmoea la Gerencia de Régimen
Disciplinario.

% Ley del Notariado de 1858.

" Ley 1817 de 22 de diciembre de 1997.
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Lo interesante es que el notario de fe publicéfexahcia de un juez, vocal de
corte o magistrado, puede pertenecer a su colegiagin ningin impedimento, lo que
no pueden hacer aquellos, quienes estan prohileapsesamente por la Ley de
Organizacion Judicial. Por ultimo el notario depi#blica, tiene el nombramiento por
cinco afos y ostenta el cargo a dedicacion ex@usis decir que siendo independiente
en algunos casos, no lo es en otros, como que edepejercer la profesion libre o
independiente, tampoco puede ser asesor juridiauirgyuna institucion o reparticion
publica ni privada, lo mas que puede hacer y nm@smpatible es ejercer la catedra

universitaria en horario fuera del establecido p@sanotarios.

De otra parte el notario de fe publica debe deséarpgus delicadas funciones
no solamente con capacidad, pues se supone qiendéaen atencion a que ha sido
seleccionado 0 mas bien nombrados luego de habé&sakficado, sino también con
dignidad y eficiencia, es decir que no puede amitaese del cargo para obtener
ventajas de ninguna naturaleza, menos exacciotas gersonas que recurren a su
notaria, mostrando eficiencia en cuanto a la ailigg valor del servicio que presta o
representa ,honrando asi tanto su persona comon&oh que ostenta y su propia
colegiatura .Son valores éticos que devienen dersuacion ,educacion y porque no

decir aun de su familia.

Desde luego que el notario de fe publica para curaph responsabilidad su
compleja tarea de otorgar seguridad juridica addde actos y hechos en los que
interviene, debe proceder siempre con profesioadlidaplicando el derecho
correctamente, sin apresuramiento ni improvisagiésesorando a las partes con total

imparcialidad.

Otro atributo que debe tener el notario de fe paébles su constante
actualizacion a través del estudio asistiendo raosude perfeccionamiento, dando
conferencias, escribiendo articulos sobre terotaiales; y hoy por hoy aprendiendo
el uso de los medios de la informatica para quelgiroducir en su trabajo como una
moderna herramienta, como lo estan haciendo losmdpes de justicia. Y es que el
derecho notarial no se puede mantener al margeia deoderna tecnologia con la

introduccion de los documentos electronicos quelltas imprescindibles en todo
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contrato o acto juridico. Por su importancia, so cada vez mas frecuente, la rapidez
con la que se trabaja, etc.etc., el notario detse abdia con el uso de computadoras,

aungue es cierto que falta la norma legal quedteste para ciertas operaciones.
4.- Los tipos de Responsabilidad contenidos en los diémtes Codigos.

Como se habia anticipado anteriormente, los debepdigaciones y faltas en la
funcidén notarial de estos servidores publicos camo los notarios de fe publica, se
encuentran dispersos en nuestro ordenamientodaride ahi que vamos a tratar de
sistematizarlos para facilitar su conocimientaug @l notario los tenga en cuenta para
no incurrir en sanciones de ninguna naturaleza nddmentalmente para evitar
perjuicio a las partes que recurren a sus serviddoeste propdésito tenemos las

siguientes disposiciones legales:
4.1Ley del Notariado de 1858.

Esta Ley que se encuentra vigente desde hace ma&S0dafnos dice en su:
Art.1°. “Los notarios son funcionarios publicosadé¢cidos para autorizar todos
los actos y contratos a que las partes quiereeldaracter de autenticidad con
sujecion a las prescripciones de ley.”

A su vez el Art.5%habla de [a®BLIGACIONES Y DEBERES: 1) De prestar sus
servicios, cuando son solicitados bajo pena dergagalafios y perjuicios ocasionados

por su culpa.

El Art.6°. dice: Residir en el lugar de su nombrmn y la jurisdiccién y
competencia notarial prescrita por su nombramiento

Por su parte el Art.8°. Prohibe ejercer funcidnesa de la jurisdiccion que
le esta sefalada;

Finalmente el Art. el 9°.indica que no pueden ejeqrofesion ni cargo

publico alguno.

8 Ley del Notariado de 1858.
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4.2 Ley de Organizacion Judicial de 1993.

Los Arts.6° y 7°.,. Tratan de las incompatibilidadie la funcion judicial con otros
cargos publicos, asi el 6°. dice:"las funcionesla$e magistrados, jueces y personal
subalterno del ramo judicial son incompatibles @brejercicio de todo otro cargo
publico remunerado, incluyendo a militares y pakcén servicio activo, aun cuando se
den en comision temporal, con excepcion de lasidunes docentes universitarias y de
las comisiones codificadoras. Son igualmente inaiibigs con las funciones directivas
de instituciones privadas, mercantiles y de cuelgatra naturaleza. La aceptacion de
cualesquiera de estas funciones significa renuntaita a la funcidn
judicial..... Tampoco podran ejercer ninguna activigatitica o sindical bajo la misma
sancion. A su vez el 7°. Indica: Las funcionesdiadies seran también incompatibles
con el ejercicio de la abogacia, salvo el casoratlarse de los derechos propios del
funcionario o de los ascendientes y descendiecd@yuge, hermanos, suegros y yernos

Yy nueras

El Art.277 indica:"Los Notarios de fe publica, debgerno y de mineria son
funcionarios publicos encargados de dar fe, aufdati y solemnidades de
los actos y contratos que sefiala la ley.”

Entre las prohibiciones sefala el Art.281 1) Ejerseanultdneamente
ninguna otra funcion publica o privada 2).Ejercarabogacia salvo lo
previsto en el Art.6° de la presente ley. 3) Legalidocumentos, copias o
fotocopias, cuyos originales no existan en losiaosho registros a su cargo.
El Art.282, a su vez dice: Los notarios son respbtes civil y penalmente
de la custodia y conservacion de los documentossliyp archivos a su cargo,
asi como de los actos en que intervienen dandodel cumplimiento de las
funciones sefialadas por ley...Los que infrinjan eatéiculo seran

9 Ley de Organizacion Judicial 1993.
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sancionados con la destitucién inmediata de sugosasin perjuicio de las

sanciones penales y/o civiles correspondientes”

4.3.Ley del Consejo de la Judicatura?

En el capitulo de régimen disciplinario el Art. BResponsabilidad) dice, I. todo
funcionario judicial es Responsable Civil, Pendisciplinariamente por las acciones u
omisiones gque obstaculicen el normal desenvolvitaidel Poder Judicial o atenten a la

correcta y oportuna administracion de Justicia.

El Art. 38 clasifica las faltas disciplinarias emyrgraves, graves y leves.

El Art. 42 indica que las autoridades competentags psustanciar los

procesos disciplinarios e imponer las consiguies@@giones son:

1.- Por faltas muy graves una Comisién del Condejta Judicatura.

2.- Por faltas graves y leves el superior en gmelofuncionario judicial

infractor.

3.- El plenario del Consejo de la Judicatura pamaocer en apelacion o

revision las sanciones impuestas en primera inistanc

El Art. 45 dice:

l. Cuando el proceso disciplinario se inicie por demyro instancia del
Ministerio Publico, el Consejo podra encomendarelaizacion de
una investigacion previa. El informe debera sevage en el plazo
méaximo de cinco dias, mas el término de la diséanci

Il. En mérito al informe, el Consejo dispondra la mgdn del proceso

o el archivo de obrados.
El Art. 52 trata de la suspension de funcionescg:di

El Consejo suspendera del ejercicio de sus funsianeaquellos contra

guienes se hubiese abierto proceso penal.

10 ey del Consejo de la Judicatura.
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Del mismo modo si se hubiese iniciado proceso plisairio por faltas muy

graves y graves.
El Art. 53. Que se refiere a sancion por faltas muaywes dice:

De conformidad a lo dispuesto por el Art. 116, geafo VI de la Constitucion Politica
del Estado los funcionarios judiciales que hubiezemetido faltas muy graves en el
ejercicio de sus funciones y sobre quienes hubie@aido sentencia ejecutoriada, seran

sancionados con la destitucién de sus cargos.

El Art.54. En relacién a las faltas graves, dica:sdancion a los funcionarios judiciales
por faltas graves sera la suspension del ejerdieisus funciones de uno a doce meses,

sin goce de haberes

Por ultimo el Art.56, expresa: El funcionario gneumpliere la obligacién de denuncia,
procesamiento o ejecucion de una sancion, serélpaslas responsabilidades previstas

en esta Ley.
4.4, Reglamento de Procesos Disciplinarios del Podridicial. 1t

Este Reglamento aprobado por el acuerdo N° 329/2806u Art. 1 con el titulo de
Funcionarios Judiciales, dice: son aquellos qustaneservicios en los érganos citados
en el Art 33 de la Ley de Organizacion Judicial icaida por la disposicion legal 1l de

la Ley 1817, y los sefialados en la parte finalideaddisposicion final.

El Art. 2 refiriéndose a los auxiliares del sisteduaicial dice: Son aquellos sobre los
que, sin tener dependencia laboral remunerada,oebeép de la Judicatura ejerce
control Administrativo y Disciplinario, tales comims Notarios de Fe Publica,

Matrtilleros y otros.
Art. 10. AMBITO DE APLICACION.

El presente Reglamento es aplicable a todos loscidoarios Judiciales:

Jurisdiccionales, de apoyo jurisdiccional, admmistos y auxiliares del sistema

11 Reglamento de Procesos Disciplinarios del Podgiciil
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Judicial (Notarios de Fe Publica, martilleros y otros)que dependen administrativa o
disciplinariamente del Poder Judicial.

Es aplicable también a todos los ex funcionarialcjales, dentro de los limites del
término de la prescripcion de la accidn previstzlgoresente Reglamento, a efectos de

dejar constancia de su Responsabilidad.
El Art. 18. FALTAS DISCIPLINARIAS. Dice:

Son las acciones u omisiones que la ley 1817 eswltdn los Arts. 39, 40 y 41, asi

como las previstas en el Art 179 ter. Del CédigndPe

El Art. 19 al referirseA LAS CONTRAVENCIONES ADMINISTRATIVO —
DISCIPLINARIA, dice:

Son las acciones u omisiones que emergen del irlcuiapto o transgresion del
ordenamiento juridico administrativo y de las nosntue regulan la conducta del
funcionario Judicial, auxiliares del Sistema Juiciy otros que dependen
Administrativa o Disciplinariamente del Poder Jualicprevistas en las disposiciones

legales, organicas, generales, especiales y regtamimternos del Poder Judicial.

En el titulo tercero, SANCIONES ADMINISTRATIVO- DISCIPLINARIAS,
capitulo | clases se halla el Art. EBIUMERACION, que dice.

1. Destitucion para quienes corresponda en caso d&asFdisciplinarias muy
graves y contravenciones administrativo- disciplas que ocasionen grave
dafio economico, serio perjuicio al trabajo o greeéerioro a la imagen del
Poder Judicial.

2. Suspension del ejercicio de funciones sin goceatheres, de uno a doce meses,
en caso de faltas disciplinarias graves y cont@eees administrativo-
disciplinarias que ocasionen dafio econémico, preojal trabajo o deterioro a la
imagen del Poder Judicial.

3. Multa de hasta el 40 % del haber mensual, o apenebto escrito, en casos de
faltas disciplinarias leves y contravenciones adstristivo- disciplinarias, que
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no ocasionen dafio econdmico al Poder Judiciala 8ndlta excede el 20% el
descuento se efectuara en dos meses.
4. Multa hasta el 5% del haber de un mes o llamadatdecion, en casos de

infracciones menores.
Art. 26 AGRAVANTES.

Se considera agravada una falta disciplinaria otraeancion administrativo-

disciplinaria, cuando:

Participan en la comisién del hecho dos o méas funacios.
Exista premeditacion.

Exista reincidencia.

A

Exista flagrancia.
Art. 27. FLAGRANCIA.
Se considera la flagrancia del hecho cuando:

1. El autor sea sorprendido en el acto de cometerlo.
2. Acabado de cometerse el hecho, el autor fuere Hestm con objetos,

documentos, valores u otros.
Art. 28. REINCIDENCIA.

Existira reincidencia, cuando el autor haya sid®amado por otra falta disciplinaria o

contravencion administrativo-disciplinaria en lssma gestion o la anterior.
Art. 29. ATENUANTES.
Se consideran las siguientes.

1. Evaluacion favorable del desempefio conforme alectsm reglamento de
carrera.

2. Haber demostrado arrepentimiento y haber repamsiddiios causados.

3. No contar con antecedentes disciplinarios antesiakdecho.

Art. 33.- (EXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA).



17

l. La potestad para ejercer la accion disciplinariexggmgue Unicamente por:
1). Prescripcion.

2). Fallecimiento.

Il. La renuncia o el cambio de fun@emo extinguen la accién disciplinaria,

debiendo continuar el tramite de acuerdo a prodedim hasta dictar sentencia.
Art.34.- (PRESCRIPCION DE LA ACCION).
La potestad para ejercer la accion disciplinaniesgribe:

1. Cuatro afios en caso de faltas o contravencionesnisthativo-disciplinaria
muy graves.

2. Dos afios en caso de faltas o contravenciones atraiivo- disciplinaria
graves.

3. Un afio en caso de faltas leves.

El plazo serd computable desde la comision deldyexdnocimiento del mismo o desde

gue ceso su consumacion.
Art. 36.- (PRESCRIPCION DE LA SANCION).

La facultad para ejecutar la sancion prescribe anatfios, computables a partir de la

notificacion con la ejecutoria del fallo.
Art. 37.- (EFECTOS DE LA EXTINCION).

La extincion de la accion o sancion disciplinania,extingue la responsabilidad penal o

civil que pudiere emerger.
4.5. CODIGO CIVIL. 12
En el Titulo SéptimoDE LOS HECHOS ILICITOS, se encuentra el:

Art. 984. Que dicRESARCIMIENTO POR HECHOS ILICITOS).

12 CARLOS MORALES GUILLEN Caddigo Civil. ConcordadoAnotado 2da.Edicion.
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Quien con un hecho doloso o culposo, ocasiona aiesgun dafio injusto, queda

obligado al resarcimiento.

Art. 994.- (RESARCIMIENTO).

El perjudicado puede pedir, cuando sea posiblesarcimiento del dafio en
especie. En caso diverso el resarcimiento debearakapreciando tanto la
pérdida sufrida por la victima como la falta de @jasia en cuanto sean
consecuencia directa del hecho dafioso.

El dafio moral debe ser resarcido solo en los qasesstos por la ley.

Art. 999. -(RESPONSABILIDAD SOLIDARIA).

4.6.

Si son varios los responsables, todos estan obkgablidariamente a
resarcir o a indemnizar el dafno.

Quien ha resarcido o indemnizado todo el dafioetiéarecho a repetir
contra cada uno de los otros en la medida de pomsabilidad. Cuando no
sea posible determinar el grado de responsabitidazhda uno, el monto del
resarcimiento o de la indemnizacién se divide ewiles por partes iguales.
CODIGO PENAL. 3

Art. 87 (RESPONSABILIDAD CIVIL)

Toda persona responsable penalmente, lo es tarbiémente y esta obligada a la

reparacion de los dafios materiales y morales casgaat el delito.

TITULO IV
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA

CAPITULO I

FALSIFICACION DE SELLOS, PAPEL SELLADO, TIMBRES, MA RCAS'Y

CONTRASENAS.

13 Cadigo Penal. Ley No.1768 de Il de marzo de 1997
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Art. 190. -(FALSIFICACION DE SELLOS, PAPEL SELLADO Y TIMBRES).

El que falsificare sellos oficiales, papel sellado, cuya emisién este reservada a la

autoridad, sera sancionado con privacion de lidettauno a seis afios.

La misma sancion se impondra al que a sabiendastladujere expendiere o usare.
Sobre la falsificacion de documentos en genereg: di

Art. 198.- (FALSEDAD MATERIAL).

El que forjare en todo o en parte un documentoiulfflso o alterare uno verdadero
de modo que pueda resultar perjuicio, incurrirfpemacion de libertad de uno a seis

anos.
Art. 199.- (FALSEDAD IDEOLOGICA).

El que insertare o hiciere insertar en un instrumeublico verdadero declaraciones
falsas concernientes a un hecho que el documeti@a pi@bar, de modo que pueda

resultar perjuicio, sera sancionado con privaciétilzertad de uno a seis afnos.

En ambas falsedades, si el autor fuere un fundmmarblico y las cometiere en el

ejercicio de sus funciones, la sancion sera degiown de libertad de dos a ocho afios.
Art. 200.- (FALSIFICACION DE DOCUMENTO PRIVADO).

El que falsificare material o ideoldégicamente urcudoento privado, incurrira en
privacion de libertad de seis meses a dos afaspseeque su uso pueda ocasionar

algun perjuicio.
Art. 202.- (SUPRESION O DESTRUCCION DE DOCUMENTO).

El que suprimiere, ocultare o destruyere, en todenoparte, un expediente o un

documento, de modo que pueda resultar perjuictoiriitd en la sancion del Art. 200.
Art. 203.- (USO DE INSTRUMENTO FALSIFICADO).

El que ha sabiendas hiciere uso de un documergo éaldulterado, serd sancionado

como si fuere autor de la falsedad.
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4.7. CODIGO DE COMERCIO.™*
Art. 576.- (Segundo paragrafo)gue dice:

El notario que intervenga en el protesto de leteasambio o pagares, es responsable de

los dafios o perjuicios originados por su negliggenodmision.

Por lo expuesto vemos que el Notario de Fe Pulikcee responsabilidad civil, penal,
fiscal, disciplinaria y administrativa y ninguna dstas puede considerarse excluyente

de las demas.

14 CARLOS MORALES GUILLEN Cadigo de Comercio Concorday Anotado..
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CAPITULO I

LA REPONSABILIDAD NOTARIAL CONTENIDA EN EL DERECHO
COMPARADO.

Al decir de la Dra. Juana Aydee Mariaca Valvérdmn su libro Teoria y Técnica
Notarial pag.6l, EI Primer Congreso de la Uniéreinacional del Notariado Latino
celebrado en Buenos Aires en 1984, definio al Nmtaomo “El profesional del
Derecho encargado de una funcion publica consestent recibir, interpretar y dar
forma legal a la voluntad de las partes, redactémeldocumentos adecuados a este fin,
y confiriéndoles autenticidad, conservar los oadgs de estos y expedir copias que de

fe de su contenido”
1.- La responsabilidad notarial en el Peru.

En la Republica del Peru se da el siguientecepto: EI Notario es el profesional
del derecho que esta autorizado para dar fe dadms y contratos que ante €l se
celebran. Para ello formaliza la voluntad de lasgedntes redactando los instrumentos a
los que confiere autenticidad, conserva los orlgsay expide los traslados
correspondientes

La responsabilidad notarial en la Republica detiPesmo en casi todos los paises, asi
como en Bolivia, se encuentra establecida en dgersistrumentos legales
puntualizando que el notario puede incurrir en oaspbilidad civil, penal y
administrativa, mas no puede incurrir en respahidatl politica, la cual por cierto se
encuentra reservada en el caso peruano a lodatttisnarios, o que deja entrever que
los notarios no son funcionarios ni altos funcige&rdejando constancia que solo se
puede incurrir en una sola responsabilidad, peubd si existe una sancion ya no puede
existir otra, y en todo caso esto es materia delespor parte del derecho sancionador.

Los notarios en el Peru, pueden incurrir en resgahdad civil, la que es de seis clases

y ,como dice algun autor, y no sélo de dos confosmeprecisa en la publicacion

15 JUANA AYDEE MARIACA VALVERDE Teoria y Técnica Not#l pag 61.
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titulada Responsabilidad precontractual, y en esteen de ideas es claro que los
notarios no sélo pueden incurrir en responsabilicattractual y extracontractual, sino
que existen otros supuestos de responsabilidad, @mire los cuales se cita la

responsabilidad precontractual y pos contractual..

La responsabilidad civil consiste en el pago da suma o cantidad de dinero en
efectivo, ordenada no s6lo por jueces civiles ¥tasi, sino también por jueces penales,
por lo que los notarios deben evitar incurrir anmisma porque en caso de hacerlo

pueden perder parte de su patrimonio.

Los notarios pueden también incurrir en responisioil penal, sancionado por el
Caodigo penal peruano de 1991, sin perjuicio de rteame cuenta otras fuentes del
derecho: sin embargo, este tema no ha sido trabgjael ministerio publico, poder
judicial y policia nacional del Perd manejan umiripretacion contradictoria, lo cual
ha generado una serie de problemas en su intesidreta La responsabilidad penal
consiste en una pena, la cual puede ser efecsusmendida; sin embargo, en cuanto a
lo que se refiere a responsabilidad penal notawai siempre se trata de penas
suspendidas por lo cual el condenado no es interram un establecimiento
penitenciario, en este sentido, esto ha generadoserie de malinterpretaciones, no
s6lo en el derecho peruano, sino también en elclderextranjero, en consecuencia
muchos consideran que las penas en el estado pesoamuy blandas o benignas, y en
este orden opinan por su incremento, en el cooég@l peruano de 1991, el cual por
cierto se encuentra en discusién si se lo sustijuye otro y esto ha motivado
publicaciones, que deben ser materia de estudio.

Los notarios igualmente, pueden incurrir en resgoiidad administrativa, sin
embargo, en este caso, se aplican sus propias soloatenidas en la Ley del
notariado, En consecuencia, la responsabilidadrasirativa corre a cargo del Colegio
de notarios y del Consejo del notariado, es desigs 6rganos colegiados son los que
imponen las sanciones, por ello deben ser cuidadpsoa no crear malos antecedentes,
Lo que llama la atencién, por la poca informaci@e ge tiene ,es que muchos notarios
s6lo concurren a sus despachos determinadas hosasoyro horario se encuentran

atendiendo otros asuntos ajenos a su funcion, tale® asuntos sociales, lo cual ha
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generado y genera una serie de problemas, lo qde esidente preocupacién en el

Perd.

En el Perd, como en la mayor parte de los paisdsers es cierto que no existe un
codigo notarial, empero, tienen otras normas legglee suplen este vacio. Como en
Bolivia en el Perq, existe una Ley del notariadee @s la segunda del mismo, y cuya
data es de diciembre del afio 1992, , la misma pgaila la competencia notarial,
instrumentos notariales protocolares, instrumentagariales extra protocolares,
responsabilidad administrativa del notario, orgacian del notariado , entre otros

temas de importancia para el notariado peruano.
2.- Sistema latino.

Al decir de Alvaro Héctor Oquendo Légézn su libro Compilaciones de Derecho
Notarial para Bolivia (primera parte pag. 19) etano en el sistema latino desempefa
una funcién publica. Le da autenticidad a los heghactos ocurridos en su presencia.
Recibe e interpreta la voluntad de las partes dasdimrma legal, al faccionar el

instrumento publico.

El sistema notarial latino se caracteriza por lada del documento que emite. Es decir
que es el notario quien redacta el documento irgepdo la voluntad y el deseo de las

partes.
3.- Sistema Notarial Sajon.

El mismo abogado Alvaro Héctor Oquendo Ldpesefiala que el notario es un Fedante
o Fedatario, porque solo da fe de la firma o fimealos documentos. No orienta ni
asesora a las partes sobre la redaccion del dotontennotario en este sistema no
necesita de un titulo universitario, es suficiegtee tenga una cultura general. Los

paises que utilizan este sistema, son los de Nontrica.

16 ALVARO HECTOR OQUENDO LOPEZ Compilaciones de Dédred\otarial para Bolivia primera
parte. Ed. Cadena Pag.|9

17 ALVARO HECTOR OQUENDO LOPEZ Compilaciones de DdrecNotarial para Bolivia. Ed.
Cadena.Pag.l9
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CAPITULO Il

LA RESPONSABILIDAD CIVIL, PENAL, FISCAL O TRIBUTAR IA,
ADMINISTRATIVA'Y DISCIPLINARIA.

1.- La responsabilidad civil.

El notario es el Unico responsable de stssan todos los negocios y hechos en
los que interviene, si esto es asi l6gicamentedponsabilidad es suya en caso de que
proceda con negligencia, error, impericia 0 col® ggoor consiguiente esta obligado a

reparar o resarcir todo el dafio causado por stucba.

Esta responsabilidad tiene su sustento deledr que tiene todo notario de hacer lo
que la ley le obliga y su conciencia le aconseja&nylo que prescribe Art.984 del

Cadigo Civil® que dice:

Quién por un hecho doloso o culposo, acesa alguien un dafio injusto queda

obligado al resarcimiento.

De modo que la responsabilidad civil sobeme por haber violado el notario las
normas legales que debia haberlas observado, sea Ener experiencia, por descuido
o mala fe. Asi sera responsable civiimente en dasgue al serle presentado una letra
de cambio para su protesto la rechace por tenetistael con el tenedor, o simplemente
por haber dejado vencer los plazos por negligemaigapacidad, y como consecuencia
se perjudigue la aludida letra de cambio, ocasidoléngrave perjuicio y dafios

econdmicos al tenedor..

También es responsable civilmente podedcuido, o error en que hubieran
incurrido sus auxiliares o secretarios, por cuaat@ueda liberado por la incapacidad o
negligencia de su personal. Por ser personal leidfannotarial no puede delegar a

terceros el cumplimiento de sus tareas.

18 CARLOS MORALES GUILLEN Cadigo Civil
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De igual manera incurre en responsahilidavil por no haber prestado el
asesoramiento correspondiente, o este hubiereegjdivocado causando a las partes

algun perjuicio econémico.

Con el proposito de prevenir perjuicios economieoslos que pudiera incurrir el

notario de Fe Publica en la funcion que desempefiala XI Jornadas Notariales

Iberoamericanas, celebradas en Buenos Aires — #Angeen marzo del 2004, se
recomendo a los colegios de notarios asistenteseaegento, estudiaran la posibilidad
de tomar un seguro de responsabilidad civil oldigat de tal manera que en caso de
ocasionar un dafio por parte de los notarios eferdigo de su cargo, cubra el seguro
dichos supuestos dafios, tal como ocurre en otresegpacomo Espafia, Francia,

Alemania, ltalia, entre otros.

De tal manera que si todos los colegios de notand3olivia pudieran tomar una péliza
de seguro, seria la compafiia aseguradora la quee @om el pago de los dafios que

algun notario pudiera ocasionar.

Como ya se dijo anteriormente la Ley de Notariadd 858°, sefiala puntualmente los
casos en que el Notario incurre en responsabitidail como cuando se niega a prestar
sus servicios sin ninguna razén cuando estos spreri€os; también por ejercer sus

funciones fuera de la jurisdiccidon que la ley |Bada.

Sin embargo es oportuno hacer notar que en detedasncircunstancias el Notario de
Fe Publica no es responsable de algunos errorepupgan aparecer en las escrituras
protocolizadas y que estan a cargo de ellos, camejemplo la error de los nhombres
de las partes intervinientes, o eventualmente dectaacteristicas de un vehiculo

motorizado o la extension o superficie de un innejedus colindancias etc, etc.

Efectivamente, puede que en determinada instarmigstro de derechos reales, por
ejemplo, o registro de automotores, observen estosres sefalandoles como

responsables a los notarios, Teniendo en cuen& Igsl documentos no son

19 ey del Notariado de 1858.
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confeccionados por aquellos, como ocurre en g@aises, sino por abogados los que en
dltima instancia son los responsables de la redacde los mismos y su contenido
integro, aquél no pude tener ninguna responsadiliia el notario actuara como
responsable de la redaccion del texto tendria sueia su autoria sin embargo como ya
se ha dicho en Bolivia el Notario trabaja en base alocumento, contrato o minuta
elaborado por un abogado, razén por la que siegx&trores no pueden ser atribuidos al

notario.

Creemos en cualquier caso que si el error es adwerttiempo de la protocolizacion, y

si las partes estan de acuerdo debe devolverdgoghdo profesional que redacto el
documento para que tales errores puedan ser sdlsamero cuando ya el documento
esta protocolizado, necesariamente debe elabararsaevo documento aclaratorio, en
estos casos esos errores no son atribuibles atibld&Fe Publica sino a las partes o en

su defecto al abogado que intervino en la redaccién

Es conveniente insistir que aun antes de la prbracion y advertido del error el
notario por su propia cuenta no puede corregir aringrror por evidente que sea,
sugiriéndose siempre que se rehaga la minuta demdly al abogado para su

enmienda.

En la responsabilidad civil, el efecto inthado es el resarcimiento de los dafios y
perjuicios que pudo haber sufrido una de las paytegue se materializa con la

compensacion econdmica que debe hacer el Notaaa@parar el dafio causado.

2.- Responsabilidad Penal.

El Notario de Fe Publica que ejerce la funcién fada es depositario de la confianza
de la persona que recurre a él, respecto a labiliddd de los actos y hechos juridicos
que contiene en sus libros de protocolo y que deym® en copias o testimonios, cuya
fuerza de autenticidad es indubitable. Siendo maportante el trabajo que realiza el
notario incurre en responsabilidad penal cuandoeter intenta cometer algun hecho
punible, atinente al trabajo que esté realizandpe/se encuentre tipificado en nuestro

codigo penal, sancionando su conducta con una [pEste luego los delitos por los
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gue pueden ser juzgados deben estar estrechansattgomados con la actividad
notarial aunque no se hallen mencionados en ladkegotariado pero si en alguna otra
norma legal, es decir, que el notario tendra urspamsabilidad penal cuando por
ejemplo ha tipificado su conducta en la falsedadlidhica de un documento publico o

privado.

Encontrandose la responsabilidad penal subordiabdeden publico, las penas que se
le impongan al notario tienen que estar en relacmm el dafio causado por el hecho
punible afadiéndose a esto que seran mas severdsa pita funcion que tienen,

reiterando que los delitos por los cuales puedejusgados los notarios de fe publica,
deben estar estrechamente ligadas a la funciomegliega de modo que estos pueden
incurrir por ejemplo en la falsedad material o idga@a de un instrumento publico; y la

pena o sancion estara graduada segun haya proasshidinlo o culpa es decir, cuando
el notario incurre en un hecho ilicito a sabiendasonscientemente en cuyo caso la
pena sera mayor que cuando actla culposamentsequesenta cuando procede con
negligencia, inexperiencia o descuido, como cuaedola protocolizacion de una

escritura de compra y venta no exige la presentad&l comprobante del pago de

Impuestos.

En la responsabilidad penal el efecto inatedconsiste en el cumplimiento de la
pena impuesta al notario en funcién a la gravedddddlito cometido que puede ser

privacion de libertad, suspension en el ejercielbcdrgo, etc.
3.- Responsabilidad Fiscal o Tributaria.

La responsabilidad fiscal del Notario de Fe Puhticade ser emergente ya sea del pago
de sus impuestos, si actia como profesional indkgete o de la falta de cumplimiento
de sus deberes al no exigir el cumplimiento tribatde los contratantes respecto de
aguellos gravamenes que recaen sobre la transterelec vehiculos motorizados,

inmuebles, etc.

En el primer caso el Notario de Fe Publica queaactimo un profesional liberal debe
pagar sus impuestos por sus utilidades como cealqersona o empresario y es

fiscalizado constantemente por las autoridadesgpondientes en la creencia de que
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ejerce un acto altamente lucrativo; el probleméceadn que el notario adquiere papeles
valorados sin que se le otorgue la factura corredipate con los que pueda
descargarse, y sin embargo la factura que otorgaspovicios prestados otorga

incluyendo el valor de dichos documentos.

Respecto al segundo caso el Notario de Fe Publmarsno es un agente de retencion
tributaria, debe supervisar el efectivo cumplimeedel pago de los impuestos en las
operaciones de compra y venta por ejemplo, sintgnga ninguna responsabilidad

sobre los montos cancelados.

Consideramos que la responsabilidad fiscal delriwogs forzada por cuanto no siendo
este el encargado de cobrar los tributos o impsesto los casos sometidos a su
conocimiento su responsabilidad no debe ir masdadlpedir la presentacion de los
comprobantes de pago como una forma de colaborarasio nacional, aclarando

definitivamente que en su calidad de fedatario s@gente de retencion y solo debe
supervisar el pago de los impuestos respectivoguensea su responsabilidad calcular

el monto para el pago correspondiente, o quewglatehaya pagado de menos..
4.- Responsabilidad Administrativa y Disciplinaria.

El Consejo de la Judicatura creado en ¥983mo un 6rgano dependiente del Poder
Judicial es por definicion el organismo administ@ly disciplinario teniendo entre sus

principales atribuciones regular las responsalulbgay faltas; Asi dice:
El Art. 37.-

I.- Todo funcionario judicial es responsable ¢iyienal y disciplinariamente por las
acciones u omisiones que obstaculicen el normandedvimiento de las actividades

del poder judicial o atenten a la correcta y opmtadministracion de justicia.

En consecuencia la responsabilidad administragvargina en el incumplimiento de
los deberes y obligaciones que tiene el notarieelegjercicio del cargo; Deberes y

Obligaciones que se encuentran especificados edpecite en el Reglamento de

20| ey del Consejo de la Judicatura de 1997.
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Procesos Disciplinarios, resoluciones y acuerd@s sguemitieron con el propdsito de
prevenir que caigan en alguna de las infracciosdbkecidas.

Tanto la Ley del Notariado como la Ley Organica Belber Judicial, y la Ley del
Consejo de la Judicatura consideran a los Notalo&e Publica, como funcionarios
judiciales bajo la dependencia y supervision dediescciones distritales del Consejo
estando en consecuencia sometidos al Régimen iseip del Poder Judicial: por lo
dicho la responsabilidad administrativa surge paumplimiento al Reglamento de

Carrera Administrativa.

La Gerencia de Régimen Disciplinaridaegeparticion disciplinaria del Consejo
de la Judicatura, creada para realizar inspecciangsstigaciones, emergentes de
denuncias contra los funcionarios judiciales paragb acusar ante los tribunales
disciplinarios; esta tareas pueden realizarsedaluficio en conocimiento de un hecho

irregular.

En la responsabilidad disciplinaria o adstrativa se castiga al infractor en base
a la sancién impuesta por la falta disciplinariee quuede ser calificada como muy

grave, grave o leve.
5.- Compatibilizacion de la normativa sefialada y saplicacion a los Notarios.

Como se ha visto anteriormente los hechos que ulgar la la responsabilidad del
Notario de Fe Publica, ya sea civil, penal, fisoaladministrativa, se encuentran
dispersos en el ordenamiento juridico y las noro@m#enidas en los cddigos civil,
penal, tributario y administrativo solo pueden eguise aquellas que estén en relacion
con el ejercicio de la funcion notarial. De modce chay que compatibilizar aquella
norma legal que se pretende aplicar, sea civilperadministrativa con la transgresion
0 conducta punible del notario.

Consiguientemente los Notarios de Fe Publica tieresponsabilidad cuando su
conducta funcionaria quede enmarcada en un heahiblplen relacion con el acto o
negocio en el que interviene. Es decir que el hdétith que provoca dafio debe estar

en relacién con la actividad notarial.



30

Queremos significar que otros hechos ilicitos emglee el notario pudo haber incurrido,
sin estar en relacion con la funcion notarial est@seceran otro tipo de sancion. En
esto consiste la compatibilizacion de las normasitpas en la conducta de los

funcionarios notariales.
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CAPITULO IV

ELABORACION DE UNA GUIA O CATALOGO SOBRE LAS FALTAS MUY
GRAVES, GRAVES Y LEVES ATINENENTES A LA FUNCION NOT ARIAL.

Sin agotar todas las faltas o contravenciones qua pudiera incurrir el Notario
de Fe Publica, sobre la base de las sefialadassartioulos 39 al 41 de la Ley del

Consejo de la Judicatdtapodriamos enumerar para los notarios, las sitpsen
1.- FALTAS MUY GRAVES.

1.-Actuar como abogado o apoderado, en forma direehdirecta, en cualquier causa
ante los 6rganos del Poder Judicial, salvo el cestratarse de derechos propios, del

conyuge, ascendientes o descendientes:

2.- Solicitar dineros o toda forma de beneficias partes, o recibir los ofrecidos para

agilizar o retardar los tramites.

3.- Usar influencias mediante 6rdenes o presioresudlquier clase, en el ejercicio de

la funcién notarial .;

4.- Por ausencia injustificada en el ejercicio de &inciones por cinco dias habiles

continuos u ocho discontinuos en el curso de un mes
5.- Faltar a la verdad en declaraciones fiscaleglas de bienes e ingresos;

6.- Revelar hechos o datos conocidos en el ejerdesus funciones y sobre los cuales

existia la obligacion de guardar reserva;

7.- Abusar de la condicion de Notario para obtametrato favorable de autoridades,

funcionarios o particulares.
8.- Delegar funciones notariales al personal sabaitde la Notaria.

9.- Desobedecer las resoluciones judiciales, easiteh recursos de habeas corpus y

amparo constitucional,

21 Ley del Consejo de la Judicatura.
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10.-Faltar a sus deberes y obligaciones injustiicaente

11.-Abusar de su condicion de notario para obtandrato favorable de autoridades o

particulares
12.-Fungir como notario cuando se encuentre susgpend
2.- FALTAS GRAVES.-

1.- Faltar sin causa justificada a su oficina p@srde tres dias habiles y continuos o

cinco discontinuos en un mes;

2.- Omitir una denuncia contra su personal auxdieando conociese alguna falta grave

por ellos cometida;

3.- Incumplir las resoluciones o acuerdos del Conde la Judicatura u obstaculizar las

inspecciones que realice;
4 .- Asistir en forma reiterada a su oficina en éstde ebriedad;

5.- Descuidar la custodia y conservacion de loo$ibdocumentos y archivos a su

cargo.;
6.- Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilaljde profesiones regulados por Ley;

7.- Obstaculizar los procesos disciplinarios yayitolaborar de cualquier forma con la

investigacién previa o inspecciones;

8.- Proporcionar noticias, informes o documentdses@suntos de la administracion,

cuando no estén facultados para hacerlo;

9.- Protocolizar minutas con errores, salvandolasmexpresiones “corre y vale”

10. Provocar nulidades o anulabilidades por esrdesforma.

11. Actuar con negligencia en la transcripciérd®s y nombres provocando dafio.
3.- FALTAS LEVES.-

1.- La ausencia injustificada del ejercicio de $uisciones por dos dias habiles y

continuos o tres discontinuos en un mes;
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2.- El mal trato reiterado a las personas subalterpartes o familiares de éstos en la
Notaria.,

3.- Abandono de sus funciones sin causal justifica

4.-No observar el cuidado al que esta obligadaderdo a la Ley del Notariado y

demds normas vigentes...

A continuacion creemos pertinente sefialaafecion disciplinaria que se aplica por
la comision de una falta disciplinaria, comprobasta proceso e impuesta por la

autoridad competente.

REGLAMENTO DE PROCESOS DISCIPLINARIOS DEL PODER JUD ICIAL. 22
CAPITULO II.

Art. 8.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El Consejo de la Judicatura, conforme a lo previstoel Titulo 1ll, Capitulo IV de la

Segunda parte de la Constitucion Politica del Estad el titular de la potestad
disciplinaria al interior del Poder Judicial, camigdiccion en todo el territorio nacional.
Su competencia se enmarca en lo previsto por lalB&y de 22 de diciembre de 1997,

y demas disposiciones legales, en todo lo querfgpmenten y no se opongan a esta.
Art. 9.- FINALIDAD.

El presente reglamento tiene por finalidad nornoar procedimientos que regulan la
accion disciplinaria para la aplicacion de sancommergentes de la comision de faltas

disciplinarias muy graves, graves y leves prewestéa Ley 1817, ...".

Por la finalidad que persiguen, la accion y sandiidgiplinaria son independientes de

las acciones y sanciones de caracter penal cechargentes de un mismo hecho.

Art. 10.- AMBITO DE APLICACION.

22 Reglamento de Procesos Disciplinarios del Podgicidil
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El presente Reglamento es aplicable a todos lasdnarios judiciales: jurisdiccionales,
de apoyo jurisdiccional, administrativos y auxsisuidel sistema judicial (Notarios de Fe
Plblica, Martilleros y otros) que dependen adnmaista o disciplinariamente del

Poder Judicial.
Art. 18.- FALTAS DISCIPLINARIAS .

Son las acciones u omisiones que la Ley 1817 estlein sus articulos 39, 40, y 41, asi

como las previstas en el articulo 179 ter. Del Godhenal
Art. 19.- CONTRAVENCIONES ADMINISTRATIVO-DISCIPLINA RIAS.

Son las acciones u omisiones que emergen del idoumapto o transgresion del
ordenamiento juridico administrativo y de las nosntue regulan la conducta del
funcionario judicial, auxiliares del sistema judicy otros que dependen administrativa
o disciplinariamente del Poder Judicial, previsgtadas disposiciones legales, organicas,

generales, especiales y reglamentos internos dielrBadicial.
Art. 20.- INFRACCIONES MENORES.

Constituye infraccibn menor, la omision a los debercotidianos del cargo, el
incumplimiento a las 6rdenes superiores o la f@d¢taespeto entre funcionarios de una
misma oficina u érgano, que no constituya una faitay grave, grave o leve; los
mismos que por su irrelevancia no justifican latausacion de un sumario

disciplinario, pero ameritan un correctivo disaigliio.
TITULO NI
SANCIONES ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIAS.
CAPITULO I.
Art. 23.- ENUMERACION .
1. Destitucion para quienes corresponda en caso de:

Faltas Disciplinarias muy Graves y Contravenciofidministrativo-Disciplinarias que
ocasionen grave dafilo econdmico, serio perjuicitraddajo o grave deterioro a la

imagen del Poder Judicial.
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2. Suspension del ejercicio de funciones....., de udoca meses, en caso de:
Faltas disciplinarias graves y contravenciones adbtnativo-disciplinaria que
ocasionen dafio econdémico, perjuicio al trabajotera®o a la imagen del Poder
Judicial.

3. Multa hasta el 40% del haber mensual, o apercilbitmiescrito, en caso de
faltas disciplinarias leves, y contravenciones aultriativo-disciplinarias que no
ocasionen dafio econémico al Poder Judicial.

4. Multa hasta el 5% del haber de un mes o llamadateecion en caso de

infracciones menores.



36

CAPITULO V

SISTEMATIZAR LAS NORMAS CIVILES, PENALES TRIBUTARIA S Y
DISCIPLINARIAS, EN UN SOLO TEXTO.

La sistematizacion de las normas Civiles, Penaldésytarias y Disciplinarias, tiene por
objeto reunir en un solo cuerpo todo el conjuntmoienas que con llevan una sancion
por haberlas transgredido el Notario de Fe Pullies que debera observar y sujetar su

conducta en el ejercicio de la funcion de fedatario

Un texto asi ordenado le servira al notario de gafa mantener en alto la jerarquia de
su funcion y cuidando su misma dignidad; de otréepae evitara el que pueda caer en
errores o ilicitos que ocasionen perjuicios a tecdambién tendra una finalidad

preventiva.

GUIA DE CONDUCTA PROFESIONAL PARA EL EJERCICIO DE L A
FUNCION NOTARIAL.

La moralizacion de la vida publica y privada planteesde el punto de vista politico-
juridico numerosos y delicados problemas que ski¢en, en una revision a fondo del
papel de los institutos juridicos, llegando a unerte de auto reglamentacion
independientemente del ordenamiento positivo sndgieasi una especie de Codigo de
conducta profesional. Asi también se puede de@ra@sgociedad civil asiste desde hace
afios a un proceso de convergencia entre las na@ticas y las normas juridicas como

instrumentos de ordenacion.

Lo expuesto nos obliga a todos especialmente adtaios de Fe Publica adoptar un
comportamiento moral mas cauto cuya responsabileldaciimente sorteable por

medios legales poco éticos.
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TITULO |
DE LOS NOTARIOS DE FE PUBLICA
Articulo 1.- LA FUNCION PUBLICA DEL NOTARIO

Los notarios son funcionarios publicos establecipasa autorizar todos los actos y
contratos a los que las partes quieren dar ettearde autenticidad con sujecion a las

prescripciones de ley.
Articulo 2.- OBLIGACIONES Y DEBERES:

Son obligaciones y deberes de prestar sus servatiaado son solicitados bajo pena de
pagar los dafios y perjuicios ocasionados por spacwdalvo excusas legalmente
establecidas.

Articulo 3.- JURISDICCION Y COMPETENCIA:

La jurisdiccion y competencia emana de la ley siesu deber residir en el lugar de su
nombramiento donde debe ejercer su labor notasial, estarle permitido hacer

abandono o trasladarse a otro lugar.

Articulo 4.- INCOMPATIBILIDAD DE LA FUNCION NOTARIA L CON OTROS
CARGOS PUBLICOS.

Las funciones de los notarios de fe publica soonpatibles con el ejercicio de todo
otro cargo publico remunerado, con excepcion d&ulasones docentes universitarias y
de las comisiones codificadoras. Son igualment®npatibles con las funciones
directivas de instituciones privadas, mercantilesley cualquier otra naturaleza. La
aceptacion de cualesquiera de estas funcionesfisggmenuncia tacita a la funcion
notarial.....Tampoco podran ejercer ninguna activipialitica o sindical bajo la misma

sancion.

Articulo 5.- INCOMPATIBILIDAD CON EL EJERCICIO DE L A ABOGACIA.
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Las funciones notariales seran también incompatibte el ejercicio de la abogacia,
salvo el caso de tratarse de los derechos propidsiacionario o de los ascendientes y

descendientes, conyuge, hermanos.
Articulo 6.- PROHIBICIONES

6.1.- Se Prohibe ejercer funciones fuera de lagiation que le esta sefialada, y mucho

mas tener otra notaria bajo la apariencia de uoarsal.
6.2.- Ejercer simultaneamente ninguna otra funpidvlica o privada.
6.3.- Ejercer la abogacia salvo lo previsto efsrdtulo anterior de la presente ley.

6.4.- Legalizar documentos, copias o0 fotocopiayos originales no existan en los

archivos o registros a su cargo.

CAPITULO I
NOTARIAS DE FE PUBLICA
Articulo 7. CLASES DE NOTARIOS

Los Notarios de fe publica, de gobierno y de maeson funcionarios publicos

encargados de dar fe, autenticidad y solemnidagléssdactos y contratos que sefiala la
ley.
Articulo 8. RESPONSABILIDAD.

Los Notarios de Fe Publica son responsables ciilegalmente de la custodia y
conservacion de los documentos libros y archives aargo, asi como de los actos en
gue intervienen dando fe, y del cumplimiento defleiones sefialadas por ley...Los
que infrinjan este articulo seran sancionados aatestitucion inmediata de sus cargos,

sin perjuicio de las sanciones penales y/o cidtesespondientes.
Articulo. 9. RESARCIMIENTO POR HECHOS ILICITOS.

Quien con un hecho doloso o culposo, ocasiona @aieslgun dafo injusto, queda

obligado al resarcimiento. (art. 984 C.C)
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Articulo. 10.- RESARCIMIENTO.

l. El perjudicado puede pedir, cuando sea posiblesakcimiento del dafio
en especie. En caso diverso el resarcimiento deloeavse apreciando
tanto la pérdida sufrida por la victima como latdatle ganancia en
cuanto sean consecuencia directa del hecho dafioso.

I. El dafio moral debe ser resarcido solo en los gasnsstos por la ley.
(art. 994 C.C)

Articulo. 11. -RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.

l. Si son varios los responsables, todos estan obkgadlidariamente a
resarcir o a indemnizar el dafo.

Il. Quien ha resarcido o indemnizado todo el dafiogtorecho a repetir
contra cada uno de los otros en la medida de pomeabilidad. Cuando
no sea posible determinar el grado de responsathilcte cada uno, el
monto del resarcimiento o de la indemnizacion saldientre todos por

partes iguales.(art. 999 C.C)
Articulo 12. Faltas insubsanables.
Son faltas insubsanables en el titulo:
1) Omitir el nombre de quien transmite o adquiereeeédho. (art. 1556 C.C)
Articulo. 13 (RESPONSABILIDAD CIVIL)

Toda persona responsable penalmente, lo es tambiémente y esta obligada a la

reparacion de los dafios materiales y morales casgaut el delito. (art. 87 C.P)
Articulo. 14. - FALSIFICACION DE SELLOS, PAPEL SELL ADO Y TIMBRES.

El que falsificare sellos oficiales, papel sellado, cuya emisién este reservada a la

autoridad, sera sancionado con privacion de lidettauno a seis afios.

La misma sancion se impondra al que a sabiendamtlaslujere o la expendiere o
usare. (art. 190 C.P)

Articulo. 15.- FALSEDAD MATERIAL.
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El que forjare en todo o en parte un documentoigulifflso o alterare uno verdadero
de modo que pueda resultar perjuicio, incurrirfpemacion de libertad de uno a seis
afos. (art. 198 C.P)

Articulo. 16.- FALSEDAD IDEOLOGICA.

El que insertare o hiciere insertar en un instrumeuiblico verdadero declaraciones
falsas concernientes a un hecho que el documeti@a pi@wbar, de modo que pueda
resultar perjuicio, sera sancionado con privacétiltertad de uno a seis afios. (art. 199
C.P)

En ambas falsedades, si el autor fuere un fundmmmarblico y las cometiere en el

ejercicio de sus funciones, la sancion sera degiown de libertad de dos a ocho afios.
Articulo. 17.- FALSIFICACION DE DOCUMENTO PRIVADO.

El que falsificare material o ideoldégicamente urcudoento privado, incurrira en
privacion de libertad de seis meses a dos afaspseeque su uso pueda ocasionar

algun perjuicio. (art. 200 C. P)
Articulo. 18.- SUPRESION O DESTRUCCION DE DOCUMENTO.

El que suprimiere, ocultare o destruyere, en todenoparte, un expediente o un
documento, de modo que pueda resultar perjuiceyriima en la sancion del Art. 17.
(art.202 C.P)

Articulo. 19.- USO DE INSTRUMENTO FALSIFICADO.

El que ha sabiendas hiciere uso de un documergo €aladulterado, serad sancionado

como si fuere autor de la falsedad. (art. 203 C.P)
Articulo. 20.- FORMALIZACION DEL PROTESTO.

El notario debe hacer constar en la letra o en &dfeerida a ella, bajo su firma, que la
letra fue protestada por falta de pago, con indicade la fecha y namero del acta
respectiva y franqueara testimonio del acta deeptotcon las formalidades legales.
(art. 575 C.Com.)

Articulo. 21.- PAGO A REQUERIMIENTO DE NOTARIO.
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Si al requerimiento del notario, el girado satiefa importe de la letra, mas los
intereses moratorios, se suspendera el protedi@rto, ademas, cubrirse los derechos

y gastos notariales. (art. 576 C. Com)

El notario que intervenga en el protesto de leteasambio o pagares, es responsable de

los dafios o perjuicios originados por su negliggnobmision.
Articulo. 22 RESPONSABILIDAD.

Todo funcionario notarial es Responsable Civil, @en disciplinariamente por las
acciones u omisiones que cometa en el desempesiesdenciones obstaculizando el
normal desenvolvimiento del Poder Judicial o ateng la correcta y oportuna

administracion de Justicia.( art.37Ley 1817)
CAPITULO IlI
TITULO |
FALTAS DISCIPLINARIAS
Articulo. 23 FALTAS DISCIPLINARIAS.
Las faltas disciplinarias se clasifican en muy gea\graves y leves. (art 38 Ley 1817)
Articulo. 24. SANCIONES POR FALTAS MUY GRAVES.

De conformidad a lo dispuesto por el Art. 116, geafo VI de la Constitucion Politica
del Estado los funcionarios judiciales que hubiezemetido faltas muy graves en el
ejercicio de sus funciones y sobre quienes hubie@aido sentencia ejecutoriada, seran

sancionados con la destitucién de sus cargos3drey 1817)
Articulo. 25. SANCIONES POR FALTAS GRAVES.

La sancion a los funcionarios judiciales por falgraves sera la suspension del

ejercicio de sus funciones de uno a doce mesegpsade haberes. (art. 54 Ley 1817).

Articulo. 26.- FUNCIONARIOS JUDICIALES.
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Son aquellos que prestan servicios en los orgaitados en el Art 33 de la Ley de
Organizacion Judicial modificada por la disposiciégal Il de la Ley 1817, y los

sefalados en la parte final de dicha disposicidel.f( art. 1. Reglamento 2006)
Articulo. 27.- AUXILIARES DEL SISTEMA JUDICIAL.

Son aquellos sobre los que, sin tener dependeaimiadl remunerada, el Consejo de la
Judicatura ejerce control Administrativo y Disaiario, tales como loslotarios de Fe

Publica, Martilleros y otros. (art 2 Reglamento 2006)
Articulo. 28.- AMBITO DE APLICACION.

El presente Reglamento es aplicable a todos loscidoarios Judiciales:
Jurisdiccionales, de apoyo jurisdiccional, admraistos y auxiliares del sistema
Judicial (Notarios de Fe Publica, martilleros y otros)que dependen administrativa o
disciplinariamente del Poder Judicial. (art. 10 [Regnto 2006)

Articulo. 29.- FALTAS DISCIPLINARIAS.

Son las acciones u omisiones que la ley 1817 eswtdn los Arts. 39, 40 y 41, asi
como las previstas en el Art 179 ter. Del CodigndPgart. 18 Reglamento 2006)

Articulo. 30.- CONTRAVENCIONES ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIA.

Son las acciones u omisiones que emergen del ircumapto o transgresion del

ordenamiento juridico administrativo y de las nantpe regulan la conducta del
funcionario Judicial, auxiliares del Sistema Juliciy otros que dependen
Administrativa o Disciplinariamente del Poder Jualicprevistas en las disposiciones
legales, organicas, generales, especiales y regtammternos del Poder Judicial. (art.
19 Reglamento 2006)

TITULO II
SANCIONES ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIAS
Articulo. 31.- ENUMERACION.

1. Destitucion para quienes corresponda en caso aleasFdisciplinarias muy

graves y contravenciones administrativo- disciplas que ocasionen grave
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dafio econdmico, serio perjuicio al trabajo o greeeerioro a la imagen del
Poder Judicial.

. Suspension del ejercicio de funciones sin goceatbertes, de uno a doce meses,
en caso de faltas disciplinarias graves y contr@eers administrativo-
disciplinarias que ocasionen dafio econdmico, peojal trabajo o deterioro a la
imagen del Poder Judicial.

. Multa de hasta el 40 % del haber mensual, o aperebto escrito, en casos de
faltas disciplinarias leves y contravenciones adstriativo- disciplinarias, que
no ocasionen dafio econémico al Poder Judiciala $iudlta excede el 20% el
descuento se efectuara en dos meses.

Multa hasta el 5% del haber de un mes o llamadatelecion, en casos de

infracciones menores. (art. 23 Reglamento 2006)

Articulo 32.- DERECHOS Y DEBERES DEL NOTARIO DE FE PUBLICA
Derecho a ser tratado con respeto.

Todo notario en el ejercicio de sus funciones tidaeecho a ser tratado con
respeto y consideracion tanto por funcionarios gjatks como politicos y

administrativos.
Derecho a la inviolabilidad de su oficina.

Todo notario tiene derecho a la inviolabilidad deoficina, documentos y otros

que alli se encuentran, salvo orden de autoridagpetente.
Derecho a honorarios.

El notario no percibe sueldo del Poder Judiciallpajue tiene derecho al cobro

de sus honorarios conforme al arancel establecido.
Derecho a la colegiatura.

El notario ejerce su funcién como profesional lireen consecuencia tiene

derecho a colegiarse en su institucion.
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Entre los deberes se sefialan los siguientes:
Deber de lealtad.

El notario debe obrar con la mayor lealtad haaa btorgantes o
comparecientes prestdndoles su mas eficiente as@soto. Del propio modo
su conducta debe ser intachable con relacion a ptadesionales de su gremio

Deber de aconsejar

El notario como perito en derecho debe aconsejar laomayor prudencia,

sugiriéndoles lo que sea mas conveniente a sussete
Deber de guardar el secreto profesional

Es obligacion del notario guardar el secreto piofeg como depositario de la
confianza de quienes requieren sus servicios, mo@®si se le confia detalles

confidenciales.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para que el Notario de Fe Publica pueda cumplabaledad la funcion que el Estado le
encomienda y desenvolverse responsablemente earebrde la ética y de la ley es
conveniente que se halle debidamente capacitagonygmentemente actualizado en sus
conocimientos realizando cursos de especializaanal derecho notarial, asistiendo a
eventos nacionales e internacionales, de suertstrabajo sea una garantia para los
usuarios y una satisfaccion personal para el mptavitando responsabilidades para si
mismo y dafios para los particulares asi podemosmiesel concepto de la
Responsabilidad Notarial que consiste no solamemtponer el mayor cuidado en el
ejercicio de la funcién notarial sino fundamentatibeeque redunde en beneficio de la

sociedad.

Teniendo en cuenta la importancia de la funciémnelt los rapidos cambios sociales
institucionales, legales que se vienen operanddodéivia, sera conveniente recomendar
la dictacion de una nueva ley del Notariado, toea gue la vigente data de cerca de
ciento cincuenta afios la que por el tiempo estdteesn tanto incompleta. De modo
gue la nueva se adecue a los tiempos actualesieadoglos cambios institucionales.
Un aspecto importante que tendra que considerarda eesponsabilidad del notario

sobre los actos en los que interviene.

También seria recomendable que se implemente efadattades de derecho una
carrera de derecho notarial en base a los esthdgisos de los estudiantes de derecho
en los dos primeros afios, siendo el tercer afmskefianza del derecho notarial a cargo
de personas especializadas en la materia. De meltagarrera notarial pudiera durar
tres afios, y seria un requisito previo para accedeargo de notario de fe publica.
Finalmente, si no es posible implementar una carrestarial, cuando menos las
carreras de Derecho debieran incorporar en el peesestudios la materia de derecho

notarial
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